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Presentacion Institucional

La produccion de conocimiento cientifico constituye una de las funciones sustantivas
de la universidad y adquiere especial relevancia cuando se orienta a comprender feno-
menos que inciden directamente en la vida democratica, institucional y social. Desde
esta perspectiva, la cooperacion entre instituciones de educacion superior representa
una via estratégica para articular capacidades, generar evidencia y contribuir, desde la
investigacion, a una comprension mas rigurosa de las transformaciones que atraviesan
nuestras sociedades.

En este marco, la Universidad Columbia del Paraguay (UCPy) y la Universidad Nacional
del Este (UNE) presentan el reporte de investigacion Cuando cambia el mapa politico.
Liderazgo, desalineamiento partidario y comportamiento electoral en las elecciones mu-
nicipales extraordinarias de Ciudad del Este de 2025, desarrollado como resultado de las
acciones conjuntas impulsadas en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitu-
cional entre ambas universidades y del proyecto de investigacion PRYIPGC00126.

La investigacion toma como objeto de estudio las elecciones municipales extraordinarias
celebradas en Ciudad del Este en noviembre de 2025, un proceso electoral de particular
interés para el analisis de la politica subnacional paraguaya. Su caracter extraordinario,
la configuracion de las fuerzas en competencia, el protagonismo adquirido por lideraz-
gos y movimientos de alcance local y el comportamiento manifestado por el electorado
configuraron un escenario especialmente relevante para examinar las dinamicas con-
temporaneas de representacion y competencia politica.

El estudio aborda este proceso desde una perspectiva cientifica, integrando evidencia
cuantitativa y cualitativa para analizar la relacion entre liderazgo politico, identificacion
partidaria, estructuras territoriales, redes politicas y sociales, mecanismos tradicionales
de intermediacion y comportamiento electoral. Esta aproximacion permite trascender
la lectura estrictamente coyuntural del resultado de una eleccioén y situar el caso de Ciu-
dad del Este dentro de procesos mas amplios de transformacion de los vinculos entre
ciudadania, partidos, liderazgos y territorio.

La publicacion de este reporte responde, asimismo, al compromiso de ambas institucio-
nes con una investigacion que no se limite a la produccion académica interna, sino que
contribuya a la generacion y circulacion de conocimiento socialmente pertinente. Poner
a disposicion de la comunidad académica, de las instituciones publicas, de los actores
politicos y sociales y de la ciudadania evidencia sistematizada sobre los procesos de-
mocraticos constituye una forma concreta de vincular la actividad cientifica universitaria
con los debates y desafios de su entorno.

El trabajo interinstitucional que sustenta esta investigacion expresa, ademas, el valor de
la cooperacion académica como mecanismo para fortalecer capacidades de investiga-
cion, integrar perspectivas y promover productos cientificos construidos sobre criterios
de rigor metodoldgico, responsabilidad académica y pertinencia territorial. En este sen-
tido, el reporte constituye tanto un resultado cientifico como una expresion del compro-



miso asumido por la Universidad Columbia del Paraguay y la Universidad Nacional del
Este con el fortalecimiento de la investigacion colaborativa.

Con esta publicacion, ambas universidades ponen a disposicion un analisis empirico
de un proceso electoral significativo para Ciudad del Este y para la comprension de
las transformaciones recientes de la politica paraguaya. Sus hallazgos buscan apor-
tar evidencia para el andlisis académico y contribuir a una discusion informada sobre
las nuevas configuraciones de la competencia electoral, los liderazgos emergentes, la
territorialidad politica y las formas contemporaneas de vinculacion entre ciudadania y
organizaciones partidarias.

La Universidad Columbia del Paraguay y |a Universidad Nacional del Este reafirman asi
Su compromiso con la generacion de conocimiento basado en evidencia, la cooperacion
interinstitucional y la investigacion cientifica como herramientas para comprender las
transformaciones sociales y contribuir al fortalecimiento de una sociedad democratica,
plural y capaz de reflexionar criticamente sobre sus propios procesos politicos.

Universidad Columbia del Paraguay
Universidad Nacional del Este
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Cuando cambia el mapa politico | Dr. Sergio David Gonzalez Ayala - Dra. Nilsa Maiz de Sotomayor

Resumen

La eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del Este de 2025 planteod la necesidad
de comprender los factores asociados a la victoria de Yo Creo y la derrota del Partido
Colorado en un territorio historicamente caracterizado por la fortaleza de las estructu-
ras partidarias tradicionales. El estudio tuvo como objetivo analizar la interaccion entre
liderazgo politico, estructuras territoriales, narrativas de campafa e incentivos mate-
riales, asi como determinar si el resultado expresa una modificacion coyuntural o una
reconfiguracion mas persistente de la competencia politica local. Se desarroll6 una in-
vestigacion de enfoque mixto, integrando técnicas cualitativas —entrevistas y grupos
focales— y cuantitativas mediante una encuesta a 164 participantes. El analisis incluy6
estadistica descriptiva, construccion y validacion de indices, analisis bivariado y modelos
multivariables. Los resultados evidenciaron una divergencia entre afiliacion partidaria y
representacion efectiva: aun con una elevada presencia de afiliados colorados, el 67,1 %
percibio desgaste del partido. Paralelamente, Yo Creo alcanzo elevados niveles de reco-
nocimiento territorial (62,2 %) y consolidacién de liderazgo local (57,9 %). El liderazgo, las
propuestas y el rechazo a otras candidaturas tuvieron mayor relevancia declarada en la
decision electoral que los incentivos materiales. Los modelos multivariables identificaron
la reconfiguracion partidaria y la comunicacion politica como dimensiones explicativas
centrales de la consolidacion del nuevo escenario politico. Se concluye que la eleccion
expresa un proceso de reconfiguracion politica subnacional caracterizado por desalinea-
miento entre afiliacion y representacion, consolidacion territorial de una alternativa local
y menor eficacia relativa de mecanismos tradicionales de movilizacion. La hipotesis fue
sustancialmente confirmada: las estructuras tradicionales persisten, pero han perdido
capacidad relativa para convertir afiliacion, territorialidad e incentivos en apoyo electoral.

Palabras Clave: comportamiento electoral; reconfiguracion politica; liderazgo politico;
partidos politicos; clientelismo electoral.
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1. Introduccion

Las elecciones subnacionales constituyen escenarios especialmente relevantes para
analizar las transformaciones contemporaneas de la representacion y la competencia
politica. A diferencia de los procesos nacionales, en los ambitos municipales confluyen
de manera particularmente intensa la identificacion partidaria, la evaluacion de la ges-
tion publica, los atributos personales de los candidatos, la capacidad de movilizacion
territorial, las narrativas de campafa y distintas modalidades formales e informales de
intermediacion politica. En consecuencia, los resultados electorales locales dificiimente
pueden explicarse mediante una unica variable, sino que requieren considerar la interac-
cion entre factores politicos, territoriales, discursivos y materiales.

Esta perspectiva resulta especialmente pertinente en Ameérica Latina, donde la consoli-
dacion formal de los sistemas democraticos ha coexistido con estructuras partidarias
de distinta densidad organizativa, importantes desigualdades territoriales y persisten-
tes mecanismos particularistas de vinculacion entre actores politicos y ciudadania. La
literatura sobre clientelismo ha mostrado que la competencia electoral no se estructura
exclusivamente mediante preferencias ideoldgicas o programaticas. En numerosos con-
textos, partidos, candidatos y operadores territoriales articulan relaciones con los elec-
tores a través de bienes, servicios, favores, asistencia individual o recursos destinados
a movilizar apoyos politicos (Kitschelt & Wilkinson, 2007; Stokes et al., 2013).

El clientelismo, sin embargo, no debe ser reducido conceptualmente a la compra di-
recta del voto. La literatura contemporanea distingue entre diferentes modalidades de
intercambio y movilizacion, entre ellas la compra del voto, la compra de participacion
electoral y formas de clientelismo relacional que se desarrollan durante periodos mu-
cho mds extensos que las propias campafias. Nichter (2018) plantea precisamente la
necesidad de diferenciar el clientelismo estrictamente electoral de aquellas relaciones
sostenidas en el tiempo mediante las cuales actores politicos y ciudadanos intercambian
apoyo, acceso, bienes o asistencia. Desde esta perspectiva, los recursos observables
durante una campafia pueden constituir la expresion coyuntural de relaciones politicas
construidas previamente y no necesariamente el mecanismo que determina por si solo
la orientacion final del voto.

Este planteamiento posee particular relevancia para Paraguay. Dosek (2023) sefiala que
el clientelismo paraguayo se encuentra fuertemente anclado en las estructuras territo-
riales de los partidos politicos, la identificacion partidaria y las redes de intermediarios o
brokers que mantienen vinculos cotidianos con vecinos y comunidades. El autor muestra
ademas que, durante los periodos electorales, estas relaciones pueden intensificarse a
través de mecanismos orientados a garantizar la participacion efectiva de simpatizan-
tes, Io que aproxima determinadas practicas a la denominada compra de participacion
electoral o turnout buying. En consecuencia, la presencia de recursos materiales durante
una eleccion no permite inferir automaticamente que estos produzcan un cambio en la
preferencia del elector; también pueden funcionar como mecanismos de movilizacion,
activacion territorial o mantenimiento de vinculos partidarios previamente establecidos.

Esta diferenciacion permite introducir una cuestion central para el analisis del comporta-
miento electoral: la existencia de estructuras clientelares no implica necesariamente que
estas mantengan constante su capacidad para convertir recursos y redes territoriales
en resultados electorales. Una organizacion partidaria puede conservar presencia local,
operadores, afiliados y recursos de movilizacion, pero experimentar simultaneamente
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una erosion de su capacidad de representacion o de su eficacia para orientar el voto.
En este sentido, la persistencia de mecanismos clientelares y la transformacion de las
preferencias ciudadanas no constituyen fenomenos necesariamente contradictorios.

A esta problematica se suma la creciente personalizacion de la competencia politica.
Particularmente en las elecciones ejecutivas y municipales, los atributos individuales de
los candidatos pueden adquirir un peso significativo frente a las identidades partidarias
tradicionales. La percepcion de cercania, credibilidad, capacidad de gestion, liderazgo y
autenticidad puede influir en la decision electoral, especialmente cuando la ciudadania
posee referencias concretas acerca de administraciones o liderazgos previamente es-
tablecidos. En estos contextos, las campanfas dejan de representar exclusivamente una
competencia entre organizaciones y pueden convertirse también en disputas entre figu-
ras politicas, trayectorias personales y proyectos asociados a determinados liderazgos.

La dimension local intensifica este proceso. La proximidad entre autoridades municipa-
les y ciudadania permite establecer asociaciones relativamente directas entre figuras
politicas y resultados de gestion. La ejecucion de obras, la prestacion de servicios, el
mantenimiento del espacio urbano y la respuesta a problemas cotidianos son elementos
susceptibles de ser atribuidos a autoridades concretas y evaluados electoralmente. De
este modo, el voto municipal puede incorporar una dimension retrospectiva en la que
los ciudadanos valoran no solo las propuestas futuras, sino también la continuidad o
ruptura respecto de una experiencia gubernamental previa.

El caso de Ciudad del Este adquiere especial relevancia desde esta perspectiva. Durante
varias décadas, el municipio constituyd uno de los principales espacios de predominio
del Partido Colorado en el Paraguay. Sin embargo, la intervencion municipal de 2018 y
la posterior destitucion de la entonces intendenta Sandra MclLeod marcaron el inicio de
una ruptura en la continuidad politica local. La eleccion municipal extraordinaria de 2019
permitio la llegada de Miguel Prieto a la intendencia al frente del movimiento Yo Creo,
iniciandose un ciclo politico diferenciado del predominio colorado anterior. Posterior-
mente, Prieto fue reelecto en las elecciones municipales de 2021, consolidando tanto su
liderazgo individual como la capacidad competitiva del movimiento politico local.

La destitucion de Miguel Prieto en 2025 volvié a colocar a Ciudad del Este ante un es-
cenario electoral extraordinario. La eleccion del 9 de noviembre de ese afio enfrent6 a
Daniel Pereira Mujica, candidato del movimiento Yo Creo y asociado a la continuidad del
proyecto politico de Prieto, con Roberto Gonzalez Vaesken, representante del Partido
Colorado. La victoria de Pereira Mujica significo que la separacion institucional de Prie-
to de la intendencia no produjo un retorno inmediato del Partido Colorado al gobierno
municipal, sino la continuidad electoral del espacio politico que habia emergido en 2019.

Esta circunstancia introduce una problematica que trasciende los atributos individuales
de Pereira Mujica. En efecto, uno de los interrogantes centrales consiste en determinar
hasta qué punto su candidatura fue valorada por caracteristicas personales propias 'y
en qué medida funciono como vehiculo de continuidad de un liderazgo previamente
consolidado. El fendmeno puede ser interpretado en términos de transferencia de capital
politico: la capacidad de un liderazgo individual para proyectar apoyo hacia otro candi-
dato asociado a su organizacion y a su proyecto de gobierno. Esta posibilidad resulta
particularmente relevante porque permitiria distinguir entre una adhesion estrictamente
personal a Miguel Prieto y una eventual consolidacion mas amplia del movimiento Yo
Creo como referencia politica local.
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La continuidad electoral de una organizacion local frente a un partido nacional histérica-
mente dominante conduce, ademas, al analisis de las estructuras partidarias. Los parti-
dos politicos no constituyen unicamente etiquetas electorales, sino organizaciones que
desarrollan funciones de reclutamiento, intermediacion, presencia territorial y movilizacion.
Las redes locales de dirigentes, seccionales, referentes barriales y operadores han sido
especialmente relevantes en el funcionamiento historico de los principales partidos para-
guayos. En este sentido, la capacidad territorial constituye uno de los principales activos
de las organizaciones politicas tradicionales.

Sin embargo, la existencia de una estructura organizativa no equivale necesariamente a
una representacion politica efectiva. Una organizacion puede mantener afiliados, dirigen-
tes y presencia barrial y, al mismo tiempo, enfrentar un proceso de distanciamiento entre
sus decisiones institucionales y las preferencias de parte de su propia base electoral.
Esta distincion resulta esencial para comprender escenarios en los que los ciudadanos
conservan identificaciones partidarias histéricas, pero modifican su comportamiento
electoral frente a candidatos o movimientos alternativos.

El proyecto de investigacion desarrollado conjuntamente por la Universidad Columbia
del Paraguay y la Universidad Nacional del Este incorporo esta problematica al indagar,
entre otros aspectos, la percepcion ciudadana sobre la candidatura colorada, la repre-
sentacion ejercida por sus dirigentes y la presencia territorial del movimiento Yo Creo. La
diferencia entre afiliacion partidaria y comportamiento electoral resulta especialmente
significativa en un sistema como el paraguayo, caracterizado histéricamente por fuertes
identificaciones partidarias. Una eventual divergencia sostenida entre ambas dimensio-
nes podria constituir una sefial de transformacion de los mecanismos tradicionales de
representacion.

Desde esta perspectiva, el proceso registrado en Ciudad del Este puede analizarse me-
diante el concepto de reconfiguracion de la competencia politica subnacional. No obs-
tante, debe evitarse interpretar automaticamente una sucesion de derrotas de un partido
como evidencia suficiente de un realineamiento electoral estructural. Para sostener una
afirmacion de esa naturaleza seria necesario identificar continuidad temporal, estabili-
zacion de nuevas preferencias, cambios en las identidades partidarias y consolidacion
organizativa de la fuerza emergente. Por ello, una de las cuestiones relevantes del presen-
te estudio consiste precisamente en determinar si los actores interpretan la eleccion de
2025 como un episodio coyuntural o como parte de una transformacion mas persistente
del escenario politico local.

La dimension territorial agrega otro nivel explicativo. Ciudad del Este posee caracteristicas
politicas, econdmicas y geograficas que favorecen la construccion de una identidad local
diferenciada. Su condicion fronteriza, su importancia econémica y su peso demografico
dentro del Paraguay pueden contribuir a que determinados conflictos politicos sean in-
terpretados no solamente en términos partidarios, sino también mediante una oposicion
simbdlica entre intereses locales y decisiones procedentes del centro politico nacional.

Esta tension entre centro y territorio adquiere particular relevancia cuando una candi-
datura o una organizacion logra presentarse como expresion de intereses propios de la
comunidad frente a estructuras percibidas como externas. El proyecto incorporo esta
dimension mediante indicadores relacionados con la percepcion de que la candidatura
colorada pudo haber sido definida o impulsada desde la conduccion partidaria nacional,
asi como mediante el analisis de narrativas asociadas al anticartismo, la defensa del
liderazgo local y la interpretacion politica de la intervencion municipal.
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Las narrativas politicas constituyen, en este contexto, una dimension explicativa funda-
mental. Las campafas electorales no se limitan a transmitir propuestas de gobierno.
También compiten por establecer interpretaciones sobre el significado de los aconteci-
mientos, definir adversarios, atribuir responsabilidades y construir identidades colectivas.
Conceptos como continuidad, cambio, corrupcion, transparencia, persecucion politica,
gestion municipal o defensa de intereses locales pueden funcionar como marcos me-
diante los cuales los ciudadanos interpretan una contienda electoral.

En una eleccion extraordinaria originada por la destitucion de una autoridad municipal, esta
competencia narrativa adquiere especial intensidad. Un mismo acontecimiento institucio-
nal puede recibir interpretaciones profundamente divergentes. Para algunos ciudadanos,
la destitucion puede representar la actuacion legitima de mecanismos de control frente a
irregularidades administrativas; para otros, puede ser interpretada como una accion politi-
camente motivada contra un liderazgo local. Desde el punto de vista del comportamiento
electoral, no resulta suficiente determinar cual fue formalmente el origen institucional del
proceso. También es necesario comprender qué significado atribuyeron los electores a
es0s acontecimientos y qué interpretacion adquirio mayor capacidad de movilizacion.

La comunicacion politica cumple una funcion decisiva en la construccion y difusion de
estas interpretaciones. Las redes sociales han ampliado la capacidad de candidatos y
organizaciones para establecer vinculos directos con los electores, reforzar identidades
politicas y distribuir contenidos sin depender exclusivamente de los medios tradiciona-
les. Sin embargo, exposicion no equivale necesariamente a influencia. Por esta razon, el
estudio distingue entre la recordacion de propuestas y mensajes, la valoracion atribuida
a esos contenidos y la influencia que los propios ciudadanos reconocen sobre su deci-
sion de voto. El instrumento cuantitativo incorporé preguntas equivalentes para las dos
principales candidaturas, permitiendo comparar la capacidad de penetracién comunica-
cional de ambas campanas.

Junto con el candidato, el partido y el mensaje, la cuarta dimension analitica corresponde
al dineroy los incentivos materiales. Su incorporacion requiere especial cautela concep-
tual. La presencia declarada o percibida de incentivos durante una campana no constituye,
por si misma, evidencia suficiente para afirmar juridicamente la existencia de compra de
votos atribuible a un candidato o una organizacion determinada. Los datos derivados de
encuestas, entrevistas y grupos focales permiten estudiar percepciones, experiencias de-
claradas y practicas de movilizacion, pero sus alcances interpretativos deben mantenerse
claramente diferenciados de una imputacion individual de conductas ilicitas.

La literatura especializada permite abordar esta dimension con mayor precision. La com-
pra de participacion electoral puede orientarse a movilizar ciudadanos cuya preferencia
politica se encuentra previamente definida, mientras que el clientelismo relacional puede
operar mediante intercambios extendidos en el tiempo y no exclusivamente mediante
transacciones realizadas inmediatamente antes de votar (Nichter, 2018). En Paraguay,
Dosek (2023) identifica precisamente la importancia de las estructuras partidarias te-
rritoriales y de los intermediarios locales en la construccion de estos vinculos, lo que
permite comprender que el dinero electoral puede desempefar funciones de movilizacion
y mantenimiento de redes ademas de eventuales intentos de persuasion.

Esta distincion conduce a una pregunta mas sofisticada que la simple identificacion de
la existencia 0 ausencia de incentivos econdmicos: ;qué funcion cumplen estos recursos
dentro de la competencia electoral y qué capacidad tienen para modificar, reforzar o ac-
tivar preferencias previamente existentes? Analiticamente pueden distinguirse, al menos,
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tres mecanismos. El primero es la persuasion, cuando el incentivo pretende modificar la
preferencia electoral. El segundo es la movilizacion, cuando el recurso busca garantizar
la participacion de una persona cuya simpatia politica ya existe. El tercero corresponde al
mantenimiento o refuerzo de relaciones politicas previas mediante beneficios integrados
a una logica de reciprocidad.

La relevancia de esta distincion se incrementa en una eleccion donde un partido con
amplia experiencia organizativa y territorial enfrenta a un movimiento local que ha con-
solidado sucesivas victorias. Si los resultados muestran que los incentivos materiales
continuaron presentes pero tuvieron una capacidad limitada para alterar la orientacion
electoral, ello permitiria discutir una cuestion teéricamente significativa: la posibilidad
de que las estructuras clientelares persistan mientras disminuye su eficacia relativa
para producir determinados resultados electorales. Esta posibilidad no se asume como
conclusion anticipada, sino como una proposicion que debe ser contrastada mediante
la triangulacion de la evidencia obtenida.

El caso de Ciudad del Este presenta, por tanto, una combinacion especialmente apro-
piada para estudiar la interaccion entre liderazgo, organizacion partidaria, comunicacion
politica y mecanismos materiales de movilizacion. El interés cientifico no radica Unica-
mente en explicar la victoria de un candidato y la derrota de otro, sino en establecer qué
procesos hicieron posible ese resultado y hasta qué punto expresan transformaciones
mas amplias en el comportamiento politico de la ciudadania.

Las explicaciones periodisticas y politicas formuladas posteriormente a la eleccion han
destacado diferentes factores, entre ellos el desgaste del Partido Colorado, la fortaleza
del liderazgo vinculado a Miguel Prieto, el caracter local del movimiento Yo Creo, las na-
rrativas desarrolladas durante la campana y el uso de estructuras territoriales y recursos
materiales. Sin embargo, la coexistencia de estas explicaciones demuestra precisamente
la insuficiencia de una interpretacion monocausal. El resultado podria haber emergido de
la interaccion entre varios mecanismos y no de la accion independiente de uno de ellos.
El proyecto original identifico este vacio al sefalar la ausencia de un analisis académico
integral que articulase factores estructurales, subjetivos, discursivos y territoriales en
torno a la eleccion extraordinaria de 2025.

A nivel tedrico, el caso permite vincular campos que frecuentemente son estudiados de
manera separada. La literatura sobre clientelismo enfatiza la importancia de estructu-
ras organizativas, recursos e intermediarios; los estudios de comportamiento electoral
atienden las preferencias, evaluaciones e identidades de los ciudadanos; la comunicacion
politica analiza la construccion de discursos y significados; mientras que los enfoques
de politica subnacional destacan la autonomia relativa de los escenarios locales. Inte-
grar estas dimensiones permite abordar de manera mas adecuada una competencia
en la que una organizacion local logra desafiar sostenidamente a un partido nacional
histéricamente dominante.

Existe también una brecha empirica especificamente paraguaya. A pesar de los avan-
ces recientes en el estudio del clientelismo y de las estructuras partidarias del pais, el
comportamiento electoral subnacional contemporaneo continua requiriendo investiga-
ciones capaces de observar como interactuan estas practicas con nuevas formas de
liderazgo y organizacion politica. Dosek (2023), a partir de su estudio sobre las relaciones
clientelares en Paraguay, subraya precisamente la importancia de examinar estos vinculos
tanto durante como fuera de los periodos electorales y de profundizar mediante estudios
cualitativos el funcionamiento de las estructuras territoriales.
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En este sentido, Ciudad del Este constituye un caso particularmente relevante porque
permite observar una situacion donde la existencia de un sistema partidario nacional
consolidado coexiste con la emergencia de una fuerza politica de base eminentemente
local. Ello permite analizar si los vinculos territoriales tradicionales conservan su capa-
cidad de estructurar el comportamiento electoral o si estan siendo complementados,
desplazados o resignificados por nuevas formas de identificacion politica.

El estudio fue desarrollado en el marco del Convenio Marco de Cooperacion Cientifica,
Técnica y Academica entre la Universidad Columbia del Paraguay y la Universidad Nacio-
nal del Este y de un Convenio Especifico destinado a la ejecucion conjunta del proyecto
sobre las elecciones municipales extraordinarias de Ciudad del Este de 2025. El acuerdo
interinstitucional establecié explicitamente la produccién de un articulo cientifico con-
junto y definio un abordaje mixto basado en la integracion de informacion cuantitativa y
cualitativa, incluyendo resultados electorales, encuestas, entrevistas semiestructuradas,
grupos focales y analisis de contenido.

La estrategia metodoldgica se disefid bajo una logica de triangulacion. Los datos cuan-
titativos permiten identificar la distribucion de percepciones y evaluar tendencias ge-
nerales entre los participantes; las entrevistas semiestructuradas permiten recuperar
perspectivas de actores con conocimiento del proceso politico; y los grupos focales
permiten profundizar significados, argumentos y racionalidades ciudadanas que no ne-
cesariamente pueden ser captados mediante preguntas estructuradas. Las actividades
cualitativas desarrolladas con apoyo de la Universidad Nacional del Este fueron conce-
bidas expresamente para complementar el analisis cuantitativo y profundizar las per-
cepciones ciudadanas sobre el proceso electoral, garantizando participacion voluntaria,
confidencialidad y utilizacion académica de la informacion.

A partir de estos antecedentes, la investigacion busca trascender una explicacion centra-
da exclusivamente en la derrota del Partido Colorado o en la popularidad de un liderazgo
individual. El fendmeno de interés se sitla en la interaccion entre diferentes mecanismos
de competencia politica y en la posibilidad de que Ciudad del Este esté atravesando una
reconfiguracion de sus patrones tradicionales de representacion y movilizacion electoral.

En consecuencia, la pregunta principal que orienta el estudio es la siguiente:

¢Como interactuaron el liderazgo politico, las estructuras partidarias territoriales, las
narrativas de campana y los incentivos materiales en la configuracion del resultado de
la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del Este de 2025?

El objetivo general de la investigacion es:

Analizar la interaccion entre los atributos del liderazgo politico, las estructuras partida-
rias territoriales, las narrativas de campafa y los incentivos materiales para explicar la
victoria del movimiento Yo Creo y la derrota del Partido Colorado en la eleccion municipal
extraordinaria de Ciudad del Este de 2025.

De este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la incidencia del liderazgo de Daniel Pereira Mujica y la transferencia de ca-
pital politico asociada a Miguel Prieto en las preferencias electorales.

2. Examinar la capacidad de movilizacion, legitimidad y eventual desgaste de las estruc-
turas territoriales del Partido Colorado y del movimiento Yo Creo.
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3. Identificar las narrativas de campafa con mayor reconocimiento ciudadano y analizar
su relacion con la decision electoral.

4. Examinar la presencia y la funcion atribuida a los incentivos econdmicos o materiales
dentro de las estrategias de movilizacion electoral.

5. Determinar si el resultado electoral de 2025 constituye evidencia de una modificacion
coyuntural o de una reconfiguracion mas persistente de la competencia politica en
Ciudad del Este.

A partir de estas dimensiones, el estudio parte de la proposicion analitica de que la elec-
cion extraordinaria de 2025 puede comprenderse como resultado de una reconfiguracion
de los mecanismos tradicionales de competencia electoral en Ciudad del Este, caracte-
rizada por la interaccion entre la consolidacion de un liderazgo politico local, el desgaste
relativo de la representacion partidaria tradicional, la construccion de narrativas territo-
riales y la modificacion de la capacidad de las estructuras organizativas y los incentivos
materiales para orientar el comportamiento electoral. Esta proposicion no presupone
la desaparicion de las identificaciones partidarias ni de las relaciones clientelares, sino
que plantea la posibilidad de que haya cambiado su peso relativo dentro de un escenario
politico local crecientemente competitivo.

Desde esta perspectiva, el aporte del estudio radica en analizar la eleccion de Ciudad
del Este no unicamente como un acontecimiento electoral extraordinario, sino como un
caso empirico capaz de contribuir a la comprension de procesos mas amplios de trans-
formacion de la politica subnacional paraguaya. La articulacion entre liderazgo, territorio,
organizacion partidaria, comunicacion e incentivos permite examinar en qué medida las
estructuras tradicionales de intermediacion contindan condicionando el voto y hasta qué
punto nuevos liderazgos y organizaciones locales pueden alterar las relaciones historicas
entre afiliacion partidaria, movilizacion territorial y comportamiento electoral.

2. Metodologia

2.1. Enfoque, diseiio y alcance de la investigacion

La investigacion se desarrollo desde un enfoque mixto, mediante un disefio secuencial
explicativo que articulé componentes cuantitativos y cualitativos. La fase cuantitativa
permitio describir las percepciones ciudadanas e identificar asociaciones entre variables
vinculadas con liderazgo politico, estructuras partidarias, comunicacion electoral, incen-
tivos materiales y comportamiento politico. Posteriormente, el componente cualitativo
permitio profundizar, contextualizar e interpretar los patrones identificados, incorporando
las perspectivas de actores politicos, ciudadanos y otros informantes vinculados con el
proceso electoral.

El estudio adoptd un disefio no experimental, dado que las variables fueron observa-
das sin manipulacion deliberada por parte del equipo investigador. Por su temporalidad,
tuvo un caracter predominantemente transversal respecto de la informacion primaria
recolectada después de la eleccion municipal extraordinaria de 2025, complementado
con una perspectiva diacronica mediante la consideracion de antecedentes y resultados
electorales correspondientes a los procesos municipales de 2019, 2021 y 2025.

En cuanto a su alcance, la investigacion fue descriptiva y explicativa. El componente
descriptivo permitio caracterizar las percepciones ciudadanas, las valoraciones de los
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candidatos y organizaciones politicas, las dinamicas territoriales y los factores asociados
a la decision electoral. El componente explicativo se oriento a identificar relaciones entre
estas dimensiones y a construir una interpretacion integrada acerca de los factores que
contribuyeron a la derrota del Partido Colorado y a la continuidad electoral del movimien-
to Yo Creo en Ciudad del Este.

Metodoldgicamente, la investigacion se estructuré como un estudio de caso centrado
en la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del Este de 2025. Esta estrategia per-
mitié analizar en profundidad un proceso politico subnacional especifico, atendiendo a
sus condiciones historicas, territoriales, organizativas y electorales, sin asumir que los
resultados obtenidos sean directamente generalizables a otros municipios o procesos
electorales del Paraguay.

2.2. Poblacion, unidades de analisis y muestra

La poblacion de referencia del componente ciudadano estuvo constituida por personas
adultas residentes en Ciudad del Este con capacidad de participar en el proceso electoral
municipal analizado. La unidad de observacion estuvo constituida por cada participante
gue respondio el cuestionario ciudadano.

La muestra cuantitativa efectiva quedo conformada por 164 participantes, cuyas res-
puestas integraron la base de datos utilizada para los analisis estadisticos. La participa-
cion fue voluntaria y anénima, conforme a las condiciones de consentimiento estable-
cidas en el instrumento.

En funcion de dicho procedimiento, el alcance inferencial de los resultados fue delimi-
tado expresamente en el analisis. Cuando la seleccion de participantes no respondi6
a un procedimiento probabilistico, las proporciones observadas fueron interpretadas
como caracteristicas de la muestra estudiada y no como estimaciones poblacionales
con margen de error probabilistico.

El componente cualitativo estuvo integrado por actores seleccionados intencionalmente
por su vinculacion, conocimiento o experiencia respecto del proceso electoral de Ciudad
del Este. Se incluyeron 16 entrevistas semiestructuradasy 5 grupos focales, con 36 parti-
cipantes en total. La seleccion busco incorporar diversidad de perspectivas y posiciones
respecto del proceso electoral, incluyendo actores politicos, ciudadanos y otros perfiles
considerados relevantes para los objetivos del estudio.

En el componente cualitativo no se persiguio representatividad estadistica. La seleccion
respondio a criterios de pertinencia analitica y diversidad de perspectivas, buscando
obtener informacion suficiente para identificar convergencias, divergencias y patrones
interpretativos vinculados con las dimensiones centrales del estudio.

2.3. Operacionalizacion de variables y dimensiones de analisis

La operacionalizacion se realizo a partir de la correspondencia entre el objetivo general,
los objetivos especificos, las dimensiones tedricas del estudio y los indicadores incor-
porados en los instrumentos de recoleccion de datos. Las cuatro dimensiones original-
mente definidas —candidato, partido, mensaje y dinero— fueron traducidas en variables
e indicadores observables y complementadas con variables de caracterizacion sociode-
mografica, participacion politica y valoracion del resultado electoral.
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La operacionalizacion cumplié una doble funcion. En primer lugar, permitié asegurar la
correspondencia entre los objetivos de investigacion y la informacion empirica recolecta-
da. En segundo lugar, proporcioné la estructura para organizar los analisis descriptivos,
bivariados y multivariables y para integrar posteriormente la evidencia cuantitativa y
cualitativa.

Objetivo especifico | Dimension / Variable I:::;?szlr:: Fuente / instrumento | Estrategia analitica

Identificar los atributos
del liderazgo Prieto—Pe-
reira Mujica

Evaluar el desempefio,

desgaste o reconfigura-
cion de las estructuras

partidarias

Analizar mensajes,
narrativas y estrategias
de comunicacion

Estudiar el rol del dinero
formal e informal en la
movilizacion electoral

Describir patrones
vinculados con el com-
portamiento electoral y
la reconfiguracion de la
competencia

Liderazgo politico

Estructura y representa-
cion partidaria

Comunicacion politica

Incentivos y movilizacion

Comportamiento y recon-
figuracion politica

Cercanfa, confianza,
capacidad de gestion,
continuidad del proyecto
politico, transferencia de
capital politico

Afiliacion, representacion
de intereses, desgaste
del Partido Colorado,
presencia territorial de
Yo Creo, percepcion de
renovacion

Recuerdo de propuestas,
narrativa anticorrupcion,
influencia de redes so-
ciales, identificacion con
mensajes y diferencia-
cion politica

Conocimiento/recepcion
de incentivos, influencia
atribuida, frecuencia per-
cibida y comparacion con
elecciones anteriores

Participacion electoral,
afiliacion, motivaciones
del voto, consolidacion
de Yo Creo, continuidad/
cambio del escenario
politico

Encuesta; entrevistas;
grupos focales

Encuesta; entrevistas;

grupos focales; antece-

dentes electorales

Encuesta; entrevistas;
grupos focales

Encuesta; entrevistas;
grupos focales

Encuesta; evidencia
electoral; entrevistas y
grupos focales

Frecuencias, asocia-
ciones, comparacion
entre grupos y analisis
tematico

Estadistica descriptiva,
cruces, indices, modelos
multivariables y triangu-
lacion

Estadistica descriptiva
y relacional; analisis
tematico

Frecuencias, asociacio-
nes y triangulacion

Andlisis integrado,
modelos multivariables y
triangulacion

2.4. Categorias de analisis cualitativo

El analisis cualitativo combind una estrategia deductiva e inductiva. Inicialmente se es-
tablecieron categorias a priori derivadas de los objetivos de investigacion, el marco teo-
rico, las dimensiones analiticas del proyecto y los instrumentos de recoleccion. Estas
categorias proporcionaron una estructura inicial para la organizacion y codificacion de
entrevistas y grupos focales.

Durante el proceso analitico se permitio, asimismo, la incorporacion de categorias emer-
gentes cuando los testimonios introdujeron contenidos, relaciones o explicaciones re-
levantes que no podian ser adecuadamente representados mediante las categorias
inicialmente establecidas. De esta manera, el analisis evito restringir la interpretacion
exclusivamente a las expectativas tedricas previas y permitio incorporar hallazgos sur-
gidos del propio trabajo de campo.
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Objetivo especifico Dimension / Variable

Cercania, confianza, capacidad de gestion, atributos personales, liderazgo de Miguel Prieto, transferencia

AR hacia Pereira Mujica.

Estructuras partidarias Organizacion territorial, seccionales, operadores, movilizacion, representacion, desgaste.
Reconfiguracion politica Desalineamiento partidario, continuidad de Yo Creo, autonomfa electoral, renovacion politica.
Comunicacion politica Mensajes, propuestas, anticorrupcion, redes sociales, comunicacion territorial.

) ) . Recursos materiales, movilizacion, compra de participacion, percepcion de compra de votos, eficacia de
Incentivos y clientelismo

incentivos.
Comportamiento electoral Motivaciones del voto, rechazo a candidaturas, afiliacion versus decision electoral.
Territorialidad Identidad local, relacién centro-periferia, barrios, presencia territorial.
Cambio generacional Participacion juvenil, autonomia respecto de lealtades heredadas, nuevas formas de informacién politica.

2.5. Contexto y delimitacion del caso

El estudio se circunscribio territorialmente a Ciudad del Este y temporalmente al proceso
electoral extraordinario de 2025, sin perjuicio de la utilizacion de los comicios de 2019y
20271 como referentes diacronicos. La delimitacion respondio a la trayectoria politica particu-
lar del municipio, caracterizada por la ruptura del predominio historico del Partido Colorado,
la emergencia del movimiento Yo Creo desde 2019, la reeleccion de Miguel Prieto en 2021,
su posterior destitucion y la convocatoria de una nueva eleccion extraordinaria en 2025.

El caso fue seleccionado por su relevancia analitica y no con una pretension de repre-
sentatividad estadistica respecto del conjunto de municipios paraguayos. Se lo abordo
COMO un caso intensivo capaz de proporcionar evidencia sobre procesos de competencia
subnacional, personalizacion del liderazgo, transformacion de las lealtades partidarias,
movilizacion territorial y persistencia o modificacion de mecanismos clientelares.

El estudio se desarrollo interinstitucionalmente entre la Universidad Columbia del Para-
guay (UCP) y la Universidad Nacional del Este (UNE). EI Convenio Especifico asignd a la
UCP responsabilidades relacionadas con la coordinacion metodolégica y el disefio de los
instrumentos, y a la UNE funciones de facilitacion territorial y logistica para el trabajo de
campo, incluyendo entrevistas, grupos focales y levantamiento documental; ambas insti-
tuciones asumieron responsabilidades compartidas en el analisis y produccion cientifica.

2.6. Modelo analitico y dimensiones de estudio

El modelo analitico se estructurd alrededor de cuatro dimensiones sustantivas princi-
pales: liderazgo politico, estructuras partidarias territoriales, mensajes y narrativas de
campana, e incentivos materiales. Estas dimensiones corresponden conceptualmente a
las categorias inicialmente formuladas como candidato, partido, mensaje y dinero, pero
fueron tratadas en el analisis como componentes interrelacionados de la competencia
electoral y no como factores independientes o mutuamente excluyentes.

La dimension de liderazgo politico comprendio la valoracion de atributos personales de
los candidatos vy, particularmente, la relacion entre Daniel Pereira Mujica y el liderazgo
previamente construido por Miguel Prieto. Se consideraron indicadores relacionados con
cercania, conflanza, capacidad de gestion, credibilidad, continuidad del proyecto politico
local y diferenciacion respecto del candidato del Partido Colorado. El disefio cualitativo
incorporo6 especificamente preguntas destinadas a identificar los atributos percibidos
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de Pereira Mujica, las diferencias respecto de Roberto Gonzalez Vaeskeny el grado de
influencia atribuido a Miguel Prieto.

La dimension partidaria comprendié identificacion politica, representacion, capacidad
organizativa, presencia barrial, movilizacion territorial y eventual desgaste de las es-
tructuras partidarias. El analisis se oriento a distinguir entre la existencia formal de una
organizacion territorial y su capacidad efectiva para movilizar apoyos y representar las
preferencias de los electores.

La dimension comunicacional comprendio el reconocimiento de propuestas, la impor-
tancia atribuida a los mensajes en la decision electoral, la influencia autopercibida de las
redes sociales y las narrativas politicas asociadas a la competencia. Se presto particular
atencion a marcos discursivos vinculados con continuidad del proyecto municipal, an-
ticorrupcion, anticartismo, gestion local, intervencion municipal, persecucion politica y
relacion entre el poder local y las estructuras nacionales.

Finalmente, la dimension de incentivos materiales comprendio la percepcion y el co-
nocimiento declarado sobre utilizacion de recursos econdmicos o0 materiales durante
la campanfa, la habitualidad atribuida a esas practicas, su comparacion con elecciones
anteriores y la influencia que los participantes les asignaron sobre el comportamiento
electoral. Conceptualmente, se evité equiparar de manera automatica la presencia per-
cibida de incentivos con compra de votos. El analisis diferencio entre posibles funciones
de persuasion, movilizacion y mantenimiento de relaciones politicas preexistentes.

Como dimension transversal se incorporo la percepcion sobre la reconfiguracion de la
competencia politica local, considerando si el resultado de 2025 era interpretado como
un acontecimiento coyuntural o como manifestacion de una tendencia mas persistente
y si el movimiento Yo Creo era percibido como un liderazgo politico local consolidado.
La operacionalizacion original articulo estas dimensiones con indicadores y fuentes es-
pecificas, permitiendo su observacion mediante diferentes técnicas.

2.7. Fuentes y componentes de la investigacion

El disefio integro fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias estuvieron
constituidas por la encuesta ciudadana, las entrevistas semiestructuradas y los grupos
focales. Las fuentes secundarias comprendieron resultados electorales oficiales y docu-
mentacion relacionada con el proceso politico y electoral, ademas de materiales de cam-
pafa y contenidos difundidos a través de redes sociales contemplados en el protocolo.

El componente cuantitativo comprendié dos niveles. El primero correspondio a los datos
electorales oficiales, para los cuales el protocolo establecié como universo las mesas
de votacion y la utilizacion de resultados por mesa y local electoral. Se contemplaron
como indicadores el porcentaje de votos por candidatura, participacion electoral, votos
blancos y nulos y comparacion entre los procesos de 2019, 2021 y 2025.

El segundo nivel cuantitativo correspondio a la encuesta ciudadana disefiada para medir
percepciones sobre candidato, partido, mensaje, dinero o incentivos, motivaciones de
voto y valoracion del resultado electoral.

El componente cualitativo estuvo constituido por entrevistas semiestructuradas y gru-
pos focales. Las entrevistas fueron dirigidas a actores con conocimiento o participacion
relevante en el proceso politico-electoral, mientras que los grupos focales se orientaron
a recuperar las percepciones y racionalidades de segmentos ciudadanos. La seleccion
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cualitativa respondié a una logica intencional y de pertinencia analitica, de acuerdo con
el protocolo del estudio.

2.8. Encuesta ciudadana

Para el componente cuantitativo primario se disefid un cuestionario estructurado de
aplicacion presencial o digital dirigido a ciudadanos de Ciudad del Este. El instrumento
combino variables categoricas, preguntas de respuesta cerrada y reactivos valorados
mediante una escala tipo Likert de cinco puntos, donde 1 correspondio a “totalmente en
desacuerdo’ y 5 a “totalmente de acuerdo’.

El cuestionario se organizo en siete secciones analiticas. La primera recopil6 informa-
cion general del participante, incluyendo grupo etario, sexo, afiliacion partidaria, barrio
0 zona y participacion en la eleccion municipal de 2025. Las secciones posteriores mi-
dieron sucesivamente percepciones sobre los candidatos, las organizaciones politicas,
los mensajes de campafa, los incentivos econdémicos, las motivaciones de voto y la
interpretacion del resultado electoral.

La dimension correspondiente a los candidatos fue construida de manera comparativa.
Para Daniel Pereira Mujica se midieron cercania con la ciudadania, confianza, capacidad
de gestion municipal y representacion de la continuidad del proyecto local. Para Roberto
Gonzalez Vaesken se utilizaron indicadores equivalentes relacionados con cercania, con-
flanza y capacidad de gestion, incorporandose ademas la valoracion de su candidatura
como alternativa de cambio. Esta estructura permitio comparar las percepciones de
ambas figuras a partir de atributos conceptualmente relacionados.

La dimension partidaria incluyd percepciones sobre la intervencion de la conduccion
nacional colorada en la candidatura local, la eventual distancia entre afiliacion partidaria
y representacion ejercida por los dirigentes, la presencia territorial de Yo Creo y su per-
cepcion como alternativa diferenciada.

Para la dimension comunicacional se midio, respecto de cada candidatura, la recordacion
de propuestas, la importancia atribuida a estas en la decision electoral y la influencia
autopercibida de publicaciones en redes sociales. La utilizacion de reactivos equivalentes
para ambas candidaturas permitio preservar una estructura comparativa del instrumento.

La dimension de incentivos incluyd una pregunta categorica sobre conocimiento de
personas que hubieran recibido incentivos economicos durante la campafa, con alterna-
tivas afirmativa, negativa y de no respuesta. Asimismo, se incorporaron reactivos sobre
influencia percibida de esos incentivos, habitualidad de su utilizacion y comparacion de
Su presencia con procesos electorales anteriores.

La motivacion del voto se registré mediante categorias que comprendieron liderazgo
personal, partido politico, propuestas, incentivos, rechazo a otro candidato, influencia
familiar y otras razones. Finalmente, el cuestionario indago la legitimidad percibida del
resultado, la interpretacion de la derrota colorada como episodio o tendencia y la con-
solidacion del liderazgo politico local de Yo Creo.

La naturaleza de estas variables determin¢ el tratamiento estadistico. Las variables nomi-
nales y ordinales fueron analizadas mediante distribuciones de frecuencias y porcentajes;
los reactivos Likert fueron examinados respetando su caracter ordinal y, cuando fueron
considerados conjuntamente como indicadores de una misma dimension conceptual,
su interpretacion se realizé a partir de la consistencia interna y coherencia sustantiva del
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conjunto de items. No se asumio equivalencia automatica entre percepcion declarada 'y
conducta electoral efectivamente causada por el factor evaluado.

2.9. Entrevistas semiestructuradas

El componente cualitativo incluy6 entrevistas semiestructuradas orientadas a dirigen-
tes de Yo Creo, dirigentes de la ANR, operadores politicos, periodistas locales, técnicos
electorales y analistas, segun la definicion de la poblacion cualitativa establecida en el
protocolo. Se utilizé muestreo intencional, seleccionando perfiles en funcion de su ca-
pacidad para aportar informacion sustantiva sobre organizacion territorial, estrategias
politicas, comunicacion, movilizacion y lectura del resultado electoral.

La guia se estructuro en siete bloques: identificacion y rol del entrevistado; percepcion
de los candidatos; evaluacion de las organizaciones partidarias; mensajes de campafa;
dinero y practicas de movilizacion; interpretacion del resultado electoral; y cierre abier-
to. La estructura semiestructurada permitio asegurar comparabilidad tematica entre
entrevistas sin impedir la profundizacion de asuntos emergentes relevantes para los
objetivos del estudio.

Las preguntas relativas al liderazgo exploraron atributos de Pereira Mujica, percepcion
ciudadana de su liderazgo, diferencias respecto de Gonzalez Vaesken e influencia de
Miguel Prieto. El blogue partidario indago la estructura territorial del Partido Colorado,
posibles sefiales de desgaste o pérdida de capacidad de movilizacion, funcionamiento
territorial de Yo Creo y diferencias entre barrios o zonas. El bloque comunicacional exa-
mino ejes del mensaje, resonancia electoral, narrativas del Partido Colorado y papel de
las redes sociales. El bloque referido a recursos materiales abordo tipos de incentivos,
relevancia atribuida a estos para la movilizacion y cambios percibidos respecto de elec-
ciones anteriores. Finalmente, se solicitd a los entrevistados formular una explicacion
global del triunfo de Pereira Mujica, de la derrota colorada y del posible caracter estruc-
tural del cambio politico observado.

La informacion cualitativa se tratd como evidencia interpretativa y contextual. Las afirma-
ciones de los entrevistados sobre practicas politicas, incentivos o estrategias no fueron
consideradas automaticamente como hechos objetivamente demostrados, sino como
testimonios cuya relevancia analitica dependio de su contenido, recurrencia, posicion
del informante y convergencia con otras fuentes.

2.10. Grupos focales

Los grupos focales se incorporaron como técnica cualitativa destinada a profundizar la
interpretacion ciudadana del proceso electoral y complementar los patrones obtenidos
mediante el componente cuantitativo. El protocolo establecio sesiones presenciales de
aproximadamente 60 a 75 minutos, con grupos de entre seis y diez participantes y seg-
mentacion potencial por edad, preferencia electoral, abstencion, caracteristicas territoria-
les y posicion socioespacial. Entre los segmentos contemplados se encontraban jovenes
de 18 a 29 anos, votantes de Yo Creo, votantes colorados, abstencionistas, residentes
de barrios populares y sectores medios urbanos.

La guia se estructuro alrededor de las mismas dimensiones conceptuales utilizadas en
los restantes componentes: candidato, partido, mensaje, incentivos y lectura del resul-
tado. Esta correspondencia permitio asegurar integracion analitica entre técnicas sin
exigir que las preguntas fueran idénticas.
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En el marco de la cooperacion UCP—UNE se gestiono especificamente la participacion
voluntaria de estudiantes de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional del Este.
La incorporacion de este segmento se justifico por su capacidad para aportar una pers-
pectiva ciudadana informada por formacion juridica y comprension del contexto institu-
cional, sin asumir que sus opiniones fueran representativas del conjunto de la poblacion
de Ciudad del Este. Las comunicaciones institucionales establecieron expresamente que
estos grupos formarian parte de la etapa cualitativa y tendrian como funcion profundizar
las percepciones ciudadanas y complementar el analisis cuantitativo.

En consecuencia, la evidencia procedente de los grupos focales se utilizd con una fi-
nalidad interpretativa y no para realizar estimaciones poblacionales. El interés analiti-
co estuvo centrado en identificar patrones argumentativos, consensos y desacuerdos,
asociaciones espontaneas, significados atribuidos a candidatos y organizaciones, in-
terpretaciones sobre la utilizacion de recursos y explicaciones ciudadanas acerca del
resultado electoral.

2.11. Analisis documental, electoral y de contenidos

El protocolo incorpor6 el analisis de datos electorales oficiales, materiales de campana,
redes sociales y fuentes documentales como componentes complementarios.

Los resultados electorales fueron considerados evidencia objetiva del comportamien-
to agregado y utilizados para contextualizar las percepciones recogidas mediante los
instrumentos primarios. La comparacion diacronica 2019-2021-2025 fue concebida
para identificar continuidad, variacion y eventual consolidacion de patrones de compe-
tencia politica local. El analisis distinguio entre comportamiento electoral agregado y
preferencias individuales: los resultados por mesa o local permiten caracterizar patrones
territoriales, pero no autorizan por si mismos a inferir las motivaciones individuales de
quienes integran cada unidad territorial.

El andlisis de contenido se oriento a identificar temas dominantes, marcos interpretativos
y narrativas politicas relevantes para las dimensiones del estudio. Se contemplaron parti-
cularmente referencias a anticorrupcion, anticartismo, gestion municipal, continuidad del
proyecto local, intervencion municipal, persecucion politica y legitimidad del proceso. La
finalidad de este componente fue contrastar los contenidos efectivamente presentes en
el espacio comunicacional con los mensajes recordados y valorados por participantes
de la encuesta, entrevistas y grupos focales.

2.12. Procedimiento de recoleccion de datos

La investigacion se ejecuto en fases articuladas de acuerdo con la l6gica secuencial del
disefio. En una primera etapa se contemplo la recopilacion, depuracion y sistematizacion
de informacion electoral correspondiente a los procesos de 2019, 2021 y 2025. Parale-
lamente, se consolidaron las categorias analiticas y se desarrollaron los instrumentos
de investigacion.

Posteriormente se avanzo hacia la aplicacion de los instrumentos cuantitativos y el
trabajo de campo cualitativo. El protocolo contempld que los resultados cuantitativos
proporcionaran elementos para orientar la profundizacion cualitativa, de modo que las
entrevistas y grupos focales pudieran explorar explicaciones, contradicciones y signi-
ficados que no fueran plenamente accesibles mediante las respuestas estructuradas.
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El trabajo cualitativo requiri¢ identificacion y contacto con informantes, coordinacion
logistica, desarrollo de entrevistas y realizacion de grupos focales. En el caso de los es-
tudiantes de Derecho de la UNE, la convocatoria se articuld institucionalmente mediante
las autoridades de la carrera y de Extension Universitaria, preservandose expresamente
el caracter voluntario de la participacion.

La fase posterior comprendio organizacion de la informacion, codificacion cualitativa,
construccion de matrices y articulacion de los resultados cuantitativos y cualitativos.
El protocolo establecid especificamente una etapa de “codificacion cualitativa” seguida
por la “integracion de resultados cuanti—cuali’, cuyo producto esperado eran matrices
de analisis y una narrativa interpretativa integrada.

2.13. Estrategia de analisis cuantitativo

El analisis cuantitativo se estructurd en funcion del nivel de medicion de las variables y
de los objetivos explicativos del estudio. En una primera fase se desarrollo estadistica
descriptiva para caracterizar las respuestas mediante frecuencias absolutas, frecuencias
relativas y distribucion de categorias.

Para los items tipo Likert, la interpretacion primaria considero la distribucion completa
de las cinco categorias de respuesta. La agrupacion eventual de categorias de acuerdo
y desacuerdo se utilizd unicamente como recurso de sintesis interpretativa y no como
sustituto de la distribucion original. Este criterio permitio preservar la informacion relativa
a intensidad y neutralidad de las respuestas.

Se contemplaron comparaciones entre los indicadores equivalentes de ambas candi-
daturas, particularmente cercania, conflanza, capacidad de gestion, recordacion de pro-
puestas, importancia de estas e influencia autopercibida de redes sociales. Asimismo, el
modelo analitico previo cruces bivariados entre variables sociodemograficas, afiliacion
politica, participacion electoral y dimensiones sustantivas cuando la estructura efectiva
de los datos permitiera realizarlos. El protocolo definié expresamente la estadistica des-
criptiva, comparativa y los cruces bivariados como estrategias del componente cuanti-
tativo.

La interpretacion evito atribuir causalidad a asociaciones observadas en datos transver-
sales. Las respuestas relativas a influencia de candidatos, propuestas, redes sociales o
incentivos fueron tratadas como influencia autopercibida y no como estimaciones ex-
perimentales de efectos causales. Del mismo modo, las respuestas sobre conocimiento
de personas que recibieron incentivos fueron interpretadas como conocimiento o per-
cepcion declarada y no como estimaciones directas de prevalencia de compra de votos.

2.14. Estrategia de analisis cualitativo

El material cualitativo se abordé mediante analisis tematico de contenido, siguiendo una
l6gica de codificacion deductivo-inductiva. La dimension deductiva estuvo determinada
por las categorias definidas previamente en el marco conceptual y en la operacionaliza-
cion —liderazgo, partido, mensaje, incentivos y lectura del resultado—, mientras que la
dimension inductiva permitié incorporar temas emergentes no anticipados que resultaran
recurrentes o analiticamente relevantes.

El proceso analitico contempld una primera lectura integral del material, identificacion
de unidades de significado, asignacion de codigos, agrupacion de codigos en categorias
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y comparacion transversal entre perfiles y fuentes. Las categorias iniciales no operaron
como estructuras cerradas: su funcion fue proporcionar un marco comun para la com-
paracion, permitiendo simultaneamente identificar subcategorias emergentes.

Se presto atencion tanto a la recurrencia de determinados argumentos como a las di-
vergencias entre participantes. La frecuencia de una afirmacion no fue considerada por
si sola equivalente a importancia analitica. Se evalu6 también la especificidad del tes-
timonio, su relacion con el rol del participante, la consistencia interna del relato y su
convergencia o contradiccion con evidencia procedente de otras fuentes.

En las entrevistas, la posicion de cada informante fue considerada como elemento con-
textual de interpretacion. Los testimonios de dirigentes u operadores no fueron tratados
como observaciones neutrales del proceso, sino como discursos producidos desde posi-
ciones especificas dentro del campo politico. De manera equivalente, las intervenciones
de votantes y participantes de grupos focales fueron analizadas como expresiones de
percepciones, experiencias y marcos interpretativos.

2.15. Integracion de los componentes cuantitativo y cualitativo

La integracion constituyo el nucleo del disefio mixto. Se realizé en el nivel del disefio,
mediante la secuencia cuantitativo-cualitativa; en el nivel analitico, mediante la utilizacion
de categorias comunes; y en el nivel interpretativo, mediante triangulacion de resultados.

Para cada dimension se contrastaron las tendencias identificadas cuantitativamente
con las explicaciones y significados emergentes de entrevistas y grupos focales. La inte-
gracion se organizé mediante matrices conjuntas en las que las categorias sustantivas
funcionaron como ejes de comparacion: liderazgo, estructura partidaria, comunicacion,
incentivos y reconfiguracion politica.

La convergencia entre fuentes fue considerada un elemento de fortalecimiento inter-
pretativo cuando datos producidos mediante técnicas diferentes apuntaban hacia una
explicacion compatible. La complementariedad se identificd cuando una fuente permitia
explicar o contextualizar un patron detectado mediante otra. Las divergencias no fueron
tratadas como errores que debieran eliminarse, sino como resultados analiticamente
relevantes, particularmente cuando revelaban diferencias entre discurso politico, per-
cepcion ciudadana y comportamiento electoral agregado.

La triangulacion tampoco se utilizd como procedimiento para convertir percepciones
reiteradas en hechos demostrados. En cuestiones sensibles, especialmente las relativas
a incentivos econdmicos o practicas clientelares, se mantuvo la distincion entre evidencia
documental, comportamiento electoral agregado, testimonios de actores y percepciones
ciudadanas.

Esta estrategia responde a la concepcion metodoldgica establecida desde el protocolo,
que definid explicitamente la triangulacion como procedimiento de integracion del estu-
dio, y al Convenio Especifico, que establecio la elaboracion de matrices de analisis para
integrar evidencia cuantitativa y cualitativa.

2.16. Criterios de rigor, validez y calidad metodologica

La calidad metodoldgica se abordd diferenciadamente segun la naturaleza de cada com-
ponente. El protocolo contempld el juicio de expertos para la evaluacion de los instrumen-
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tosy la realizacion de procedimientos de validacion del cuestionario, incluyendo pilotaje
y analisis de consistencia interna cuando correspondiera.

En el componente cuantitativo, la validez de contenido se sustenté en la correspondencia
entre objetivos, dimensiones, indicadores e items del instrumento. La utilizacion de reac-
tivos equivalentes para comparar las principales candidaturas busco reducir asimetrias
de medicion. La consistencia interna de conjuntos de reactivos solo resulta metodolo-
gicamente pertinente cuando estos pueden justificarse como indicadores de un mismo
constructo latente; por consiguiente, los items conceptualmente heterogéneos no fueron
asumidos como una escala unidimensional por el mero hecho de compartir formato Likert.

En el componente cualitativo, la credibilidad se fortalecié mediante triangulacion de per-
files y técnicas, comparacion sistematica entre testimonios y consideracion explicita de
evidencia convergente y divergente. La dependencia analitica se procuré mediante la
utilizacion de guias semiestructuradas organizadas a partir de categorias previamente
operacionalizadas, mientras que la confirmabilidad se sustento en la separacion entre
evidencia empirica e interpretacion de los investigadores.

La transferibilidad se concibié de manera analitica y no estadistica. Dado que se trata de
un estudio de caso, las conclusiones se circunscriben primariamente a Ciudad del Este y al
proceso electoral analizado. Su eventual utilidad para interpretar otros escenarios subna-
cionales depende de la similitud contextual y de la plausibilidad de los mecanismos iden-
tificados, no de una inferencia probabilistica desde el caso hacia el conjunto del Paraguay.

Asimismo, se atendio al riesgo de sesgo de deseabilidad social, especialmente en pre-
guntas relacionadas con afiliacion politica, incentivos econdmicos y comportamiento
electoral. Por esta razon, las respuestas fueron interpretadas dentro de los limites propios
de los datos autorreportados. En las preguntas indirectas —por ejemplo, conocimiento
de terceros que habrian recibido incentivos— se reconocio adicionalmente la posibilidad
de que las respuestas reflejaran percepcion social o circulacion de informacion ademas
de experiencia directamente verificable.

2.17. Alcance inferencial y control de sesgos

El alcance de las inferencias fue delimitado de acuerdo con la arquitectura del disefio. El
estudio permite identificar asociaciones, patrones de percepcion, mecanismos plausibles
y explicaciones sustentadas mediante convergencia de fuentes; no constituye un disefio
experimental ni cuasiexperimental destinado a estimar efectos causales netos de cada
factor sobre la decision individual de voto.

Particularmente, se evito incurrir en falacia ecoldgica al interpretar datos electorales
agregados. La predominancia de una candidatura en una mesa, local o zona no permite
atribuir automaticamente determinadas motivaciones a los individuos residentes o vo-
tantes en esa unidad. Las inferencias sobre motivaciones individuales se sustentaron
en los instrumentos primarios y no en la extrapolacion desde resultados territoriales.

De manera equivalente, se controlé conceptualmente el riesgo de causalidad retrospec-
tiva. Debido a que las percepciones fueron recogidas después de conocido el resultado
electoral, las evaluaciones de los participantes pueden encontrarse influidas por dicho
resultado. Por ello, expresiones sobre fortaleza de candidatos, eficacia de campafas o
causas de la derrota fueron tratadas como evaluaciones retrospectivas y trianguladas
con otras fuentes.
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También se reconocio la heterogeneidad de las fuentes cualitativas. Los grupos focales
con estudiantes universitarios proporcionan evidencia de profundidad sobre un seg-
mento especifico y no constituyen una representacion estadistica de la ciudadania. Las
entrevistas a actores politicos aportan conocimiento situado y potencialmente privile-
giado, pero simultaneamente pueden estar atravesadas por intereses, estrategias de
legitimacion o racionalizaciones retrospectivas. Estas caracteristicas no invalidan las
fuentes; delimitan el tipo de inferencia que razonablemente puede derivarse de ellas.

2.18. Consideraciones éticas

La investigacion se desarroll6 bajo principios de participacion voluntaria, consentimien-
to informado, confidencialidad, anonimizacion, minimizacion del dafio y utilizacion ex-
clusivamente académica de los datos. Estos criterios fueron establecidos tanto en el
protocolo como en el Convenio Especifico suscrito por las instituciones participantes.

Antes de las entrevistas y grupos focales se previé informar a los participantes acerca
de la finalidad académica de la investigacion, el caracter voluntario de su intervencion,
la confidencialidad de las respuestas y la anonimizacion de la informacion. La guia de
entrevista establecio expresamente la solicitud de consentimiento verbal o escrito antes
de iniciar la recoleccion de informacion.

En los grupos focales organizados con apoyo de la Universidad Nacional del Este, la
convocatoria se planted expresamente como voluntaria. Las comunicaciones institu-
cionales indicaron asimismo que la informacion seria tratada bajo criterios estrictos de
confidencialidad y utilizada exclusivamente con fines académicos.

La anonimizacion adquiere particular importancia debido a la sensibilidad politica del
objeto estudiado. En consecuencia, las declaraciones cualitativas destinadas a la pre-
sentacion de resultados deben identificarse mediante codigos analiticos que permitan
diferenciar el tipo de participante sin revelar su identidad personal cuando ésta no resulte
necesaria para la interpretacion cientifica.

Se adoptd ademas un criterio de prudencia epistémica respecto de afirmaciones poten-
cialmente sensibles. Los testimonios sobre entrega de dinero, bienes, favores u otros
incentivos fueron tratados como percepciones o experiencias declaradas y no como
prueba de responsabilidad individual o institucional. La atribucion de una practica a un
actor determinado requiere un estandar de evidencia diferente del necesario para estu-
diar cientificamente la percepcion ciudadana sobre la existencia y funcionamiento de
dicha practica.

El tratamiento institucional de los datos se enmarco en los compromisos de confiden-
cialidad establecidos por los acuerdos UCP—UNE. El Convenio Marco dispone reserva
sobre la informacién intercambiada y tratamiento de los datos conforme a estandares
éticos, mientras que el Convenio Especifico establece expresamente la anonimizacion de
la informacion obtenida mediante entrevistas y grupos focales y su utilizacién exclusiva
para fines académicos.

2.19. Estrategia de inferencia integrada

La inferencia final se construyo a partir de la totalidad de la evidencia y no de la supre-
macia de una técnica sobre las restantes. El resultado electoral constituyo¢ el fendomeno
empirico que debia explicarse; las distribuciones cuantitativas permitieron caracterizar
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percepciones y asociaciones; y la evidencia cualitativa permitioé reconstruir los mecanis-
mos y significados mediante los cuales los actores interpretaron liderazgo, representa-
cion partidaria, comunicacion e incentivos.

En consecuencia, una explicacion fue considerada metodoldgicamente mas robusta
cuando cumplia simultaneamente tres condiciones: mostraba consistencia con los pa-
trones cuantitativos observados, encontraba respaldo o explicacion plausible en la evi-
dencia cualitativa y resultaba compatible con el comportamiento electoral y el contexto
documentado. Cuando las fuentes produjeron resultados discordantes, la divergencia
fue preservada y examinada como parte del fendmeno en lugar de ser resuelta artifi-
cialmente.

Este procedimiento permitio desplazar el analisis desde una l6gica de factores aislados
hacia una explicacion configuracional del resultado electoral. Asi, liderazgo, partido, men-
saje y dinero fueron tratados como dimensiones potencialmente interdependientes cuya
relevancia depende de las relaciones establecidas entre ellas. La estrategia metodoldgica
resultante es consistente con el proposito explicativo del estudio: determinar como la
interaccion entre liderazgo politico local, capacidad organizativa territorial, construccion
narrativa e incentivos materiales contribuyo a configurar la competencia electoral ex-
traordinaria de Ciudad del Este en 2025.

3. Resultados

3.1. Resultados del componente cualitativo: entrevistas semiestructuradas y grupos
focales

El componente cualitativo permitié profundizar en los significados atribuidos por los ac-
tores al proceso electoral extraordinario de Ciudad del Este de 2025 y reconstruir los
mecanismos que, desde sus perspectivas, contribuyeron a configurar el resultado. La in-
formacion analizada procede de grupos focales realizados con estudiantes universitarios
de las carreras de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional del Este y de
entrevistas semiestructuradas con actores vinculados al escenario politico-electoral local.

En atencién a los compromisos éticos asumidos en el disefio de la investigacion, la
presentacion de los resultados se realizé mediante anonimizacion integral. Se elimina-
ron nombres y referencias que pudieran permitir la identificacion de los participantes 'y
las declaraciones se analizaron exclusivamente en funcion de su contenido y posicion
discursiva. La pertenencia, simpatia o vinculacion politica de los participantes solo se
considero cuando resultaba analiticamente indispensable para comprender el sentido
de una declaracion, sin individualizar a su emisor.

La sistematizacion siguid una estrategia de analisis tematico de contenido de caracter
deductivo-inductivo. En una primera etapa, el corpus fue organizado a partir de las di-
mensiones definidas previamente por el modelo analitico —liderazgo politico, estructuras
partidarias territoriales, mensajes y narrativas de campana, e incentivos materiales—. En
una segunda etapa se identificaron categorias y subcategorias emergentes mediante
comparacion constante de las unidades de significado. Este procedimiento permitio
incorporar fenomenos no completamente anticipados en el disefio inicial, entre ellos la
autonomia electoral atribuida a la ciudadania estefa, la ruptura intergeneracional de las
lealtades partidarias, la oposicion simbdlica entre Ciudad del Este y el poder politico cen-
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tral, la percepcion de imposicion de candidaturas, la importancia de la gestion visible y la
interpretacion de la destitucion del anterior intendente como acontecimiento movilizador.

El analisis no se limitd a contabilizar la recurrencia de expresiones. Se examino la conver-
gencia tematica entre participantes y técnicas, la intensidad argumentativa de determina-
dos discursos, la existencia de posiciones divergentes y la relacion entre las categorias
emergentes. Las afirmaciones sobre practicas electorales sensibles —particularmente
aquellas relacionadas con dinero, incentivos, operaciones territoriales o presuntas irre-
gularidades— fueron tratadas estrictamente como experiencias, testimonios o percep-
ciones declaradas y no como hechos juridicamente comprobados.

Considerados conjuntamente, los datos cualitativos revelaron una estructura interpretati-
va notablemente consistente. La eleccion no fue explicada por los participantes mediante
un unico factor, sino como resultado de la convergencia entre una coyuntura politica
extraordinaria, el desgaste de determinadas formas de representacion partidaria, la con-
solidacion de un liderazgo politico local, la valoracion de resultados visibles de gestion,
la eficacia diferencial de las estrategias comunicacionales y una aparente disminucion
de la capacidad relativa de los mecanismos tradicionales de movilizacion material para
determinar la orientacion final del voto.

3.1.1. La eleccion de 2025 como una contienda excepcional

Una primera categoria transversal fue la percepcion de que la eleccion de 2025 no cons-
tituyd una competencia municipal ordinaria. Tanto en los grupos focales como en las
entrevistas aparecio reiteradamente la idea de una eleccion atravesada por condiciones
politicas excepcionales derivadas de la intervencion municipal, la destitucion de Miguel
Prieto y la convocatoria extraordinaria a elecciones.

Los participantes no interpretaron estos acontecimientos como simples antecedentes
administrativos. Por el contrario, les atribuyeron capacidad para modificar el significado
mismo de la contienda. En los grupos focales se describio el proceso como una elec-
cion marcada por “resentimiento’, “arbitrariedades”, “voto castigo’ y una necesidad de
responder electoralmente frente a decisiones percibidas como externas a la dinamica
politica local. Desde otra posicion politica, un participante entrevistado coincidié en la
relevancia de esta coyuntura y caracterizo la intervencion municipal como un “error poli-
tico gigantesco’, al considerar que produjo un efecto contrario al pretendido y fortalecio

electoralmente al sector desplazado de la administracion municipal.

Esta convergencia resulta analiticamente significativa porque no dependi¢ exclusiva-
mente de la identificacion con el movimiento ganador. Incluso desde una perspectiva
vinculada al Partido Colorado se reconocio que la destitucion modifico el escenario com-
petitivo, reforzo la posicion de los adversarios y generd una reaccion electoral negativa
hacia quienes fueron percibidos como responsables politicos del proceso.

De esta manera, la eleccion adquirio en los discursos una dimension plebiscitaria. Para
una parte de los participantes, no se estaba decidiendo Unicamente quién debia ocupar
la intendencia, sino también evaluando retrospectivamente la legitimidad politica de los
acontecimientos que habian provocado la eleccion extraordinaria. La disputa entre Pe-
reira Mujica y Gonzalez Vaesken quedo asi superpuesta a otra confrontacion simbdlica:
continuidad frente a interrupcion, liderazgo local frente a intervencion externa y, en algu-

nas narrativas, victima frente a perseguidor.
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Esta Ultima representacion aparecio explicitamente en los grupos focales mediante la cons-
truccion discursiva del “opresor” y el “oprimido” y la afirmacion de que el electorado habria
‘castigado al perseguidor”. Desde la entrevista vinculada al espacio colorado se reconocio
un mecanismo semejante al sefialar que el movimiento adversario logro instalar eficaz-
mente la condicion de victima y transformar la intervencion en un argumento electoral.

El hallazgo relevante no reside en establecer cual de estas interpretaciones describe
normativamente el proceso institucional, sino en constatar que la destitucion adquirio
un significado electoral propio. La evidencia cualitativa sugiere que el acontecimiento
fue reinterpretado politicamente y que esa reinterpretacion se convirtié en uno de los
marcos desde los cuales numerosos participantes comprendieron la eleccion.

3.1.2. Crisis de representacion partidaria y percepcion de imposicion

Una segunda categoria de elevada recurrencia fue la percepcion de una crisis de re-
presentacion dentro del Partido Colorado en Ciudad del Este. El cuestionamiento no se
dirigié exclusivamente al partido como identidad historica, sino especialmente a sus
mecanismos de seleccion de liderazgos, a determinados sectores de su dirigenciay a
la relacion entre las decisiones tomadas desde la estructura nacional y las expectativas
de las bases locales.

La candidatura colorada fue descrita reiteradamente mediante expresiones como “im-
puesta’, “digitada” o resultado de una interna percibida como carente de competencia
efectiva. Algunos participantes utilizaron incluso la expresion “simulacion” para carac-
terizar el proceso interno. La critica se vinculo con la percepcion de que determinados
sectores de la dirigencia habrian limitado la competencia interna y reducido las posibili-

dades de renovacion de liderazgos, particularmente entre los jovenes.

En los discursos aparecio, por tanto, una distincion fundamental entre identidad partida-
ria y obediencia electoral. Los participantes sefialaron que una persona podia continuar
considerandose colorada y, simultaneamente, votar por una candidatura perteneciente
a otro espacio politico. Una de las formulaciones mas sintéticas fue que el Partido Co-
lorado podia “perder elecciones con votos colorados”. Otra sostuvo que en Ciudad del
Este “nadie es duefio de nadie”, en referencia a la creciente autonomia atribuida al elector
respecto de las estructuras partidarias.

La entrevista proveniente de un actor relacionado con el Partido Colorado reforzo esta
interpretacion. Desde esa posicion se reconocié que numerosos afiliados no necesaria-
mente reniegan de su identidad partidaria, pero se sienten insuficientemente represen-
tados por determinados liderazgos y buscan “rostros nuevos’, cercania y empatia. En
consecuencia, la afiliacion no garantizaria automaticamente el voto.

Este hallazgo introduce una distincion relevante para comprender la competencia local:
los datos cualitativos no muestran necesariamente una desaparicion de la identidad
colorada, sino una erosion de su capacidad para disciplinar electoralmente a una parte
de sus afiliados. En términos analiticos, el problema identificado por los participantes
parece localizarse menos en la pertenencia historica al partido que en la representacion
gjercida por su conduccion y en los mecanismos utilizados para producir candidaturas.



Cuando cambia el mapa politico | Dr. Sergio David Gonzalez Ayala - Dra. Nilsa Maiz de Sotomayor

3.1.3. “Ciudad del Este no es una marioneta”: autonomia electoral e identidad
territorial

Una de las categorias emergentes mas potentes fue la construccion de Ciudad del Este
como un espacio politico auténomo respecto del centro nacional de poder. Diferentes
participantes utilizaron expresiones que presentaban al electorado estefio como parti-
cularmente critico, independiente y territorial.

Entre las expresiones registradas aparecen referencias a un “voto pensante’, a una ciu-
dadania que "no acepta imposiciones” y a la idea de que “la capital perdio el control de
Ciudad del Este electoralmente”. Otra intervencion sintetizo esta percepcion mediante
la afirmacion: “desde Asuncion no van a venir a meter la cuchara”.

Estas expresiones no deben interpretarse como indicadores objetivos de una identidad
territorial homogénea, sino como manifestaciones de un marco discursivo compartido
por una parte relevante de los participantes. Dentro de ese marco, la eleccion fue cons-
truida como una reivindicacion de autonomia politica local frente a decisiones atribuidas
a estructuras nacionales.

La dimension territorial aparecio también asociada a una comparacion recurrente con
otras realidades, particularmente con la ciudad brasilefia de Foz do Iguagu. Los parti-
cipantes contrastaron infraestructura, seguridad, tecnologia, servicios y capacidad de
gestion de ambos lados de la frontera. Asimismo, emergio una valoracion critica acerca
de la relacion entre Alto Parana y recursos nacionales estratégicos, particularmente lItai-
pu, bajo la percepcion de que la importancia econdomica del departamento no encuentra
correspondencia suficiente en infraestructura y servicios publicos.

La territorialidad observada no fue exclusivamente identitaria. También se vinculd con
expectativas de reconocimiento, inversion y capacidad de decision. El electorado estefio
fue representado discursivamente como un actor que pretende decidir sus liderazgos y
evaluar resultados desde necesidades locales concretas.

3.1.4. Del voto heredado al voto evaluativo: una ruptura generacional

La juventud emergid como una categoria central en practicamente todas las dimen-
siones analizadas. Los participantes describieron una transformacion generacional del
comportamiento electoral caracterizada por el debilitamiento de la transmision familiar
automatica de las identidades partidarias.

Una intervencion sintetizo este cambio al sefialar que “antes nuestros padres nos impo-
nian el partido; ahora ya no’. Otros participantes asociaron la mayor autonomia juvenil
con la busqueda de cambio, rechazo al continuismo, valoracion de candidatos nuevos 'y
utilizacion intensiva de redes sociales. También se registraron observaciones acerca de
una participacion juvenil percibida como superior a la de elecciones anteriores.

La transformacion generacional fue relacionada con un cambio en los criterios utilizados
para evaluar a los actores politicos. Frente al voto basado principalmente en tradicion
partidaria, los participantes describieron un voto crecientemente orientado hacia “he-

nou nou

chos”, “obras”, “resultados”, cercania y capacidad de comunicacion.

Esta interpretacion aparecio condensada en la transicion discursiva desde un supuesto
“voto de fe" inicial hacia un “voto por resultados”. Segun esta narrativa, el apoyo original
a un movimiento alternativo pudo haber implicado inicialmente una apuesta frente a las
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estructuras tradicionales; después de varios afios de administracion, la continuidad seria
evaluada sobre |la base de resultados percibidos.

Los datos cualitativos sugieren asi una posible transformacion desde una légica predo-
minantemente identitaria hacia una combinacion de identificacion, evaluacion retros-
pectiva y personalizacion. No implica que el partidismo haya desaparecido, sino que su
peso parece coexistir con criterios adicionales de evaluacion.

3.1.5. Gestidn visible como mecanismo de legitimacion

La valoracion de la gestion municipal constituyo una de las categorias con mayor conver-
gencia entre los grupos focales. Los participantes recurrieron repetidamente a las expre-

nou nou nou

siones “obras”, “hechos”, “resultados”, “hacer mucho con poco’y “mostrar lo que se hace”.

La legitimidad atribuida a Yo Creo no fue explicada exclusivamente mediante su caracter
opositor al Partido Colorado. En los discursos aparecio vinculada con una percepcion de
capacidad de gestion demostrada. Las obras visibles operaron como evidencia mediante
la cual los ciudadanos afirmaban evaluar la administracién municipal.

Un participante expreso esta racionalidad mediante una formulacion especialmente re-
presentativa: “uno va por lo que ve”. Otro sefald que la primera eleccion pudo haber sido
una apuesta de conflanza, mientras que posteriormente el apoyo se encontraba respal-
dado por evidencia de gestion.

La visibilidad de las acciones gubernamentales aparecio estrechamente conectada con
la comunicacion. Para los participantes, no bastaba con ejecutar acciones: era necesario
mostrarlas. La capacidad de documentar obras, difundirlas en redes sociales y mante-
ner una comunicacion permanente fue interpretada como una ventaja competitiva del
movimiento gobernante.

De esta manera, gestion y comunicacion no aparecen como dimensiones independien-
tes. La gestion proporciona contenido a la comunicacion y la comunicacion convierte
las acciones gubernamentales en recursos de legitimacion electoral.

3.1.6. Prieto—Mujica: transferencia de capital politico y continuidad del liderazgo

Los datos muestran con claridad que la candidatura de Daniel Pereira Mujica fue interpre-
tada en estrecha relacion con el liderazgo de Miguel Prieto. Los participantes asociaron
reiteradamente al candidato ganador con la continuidad de la administracion y con el
capital politico construido por el anterior intendente.

Prieto fue descrito mediante atributos de cercania, accesibilidad, carisma y capacidad
para escuchar a la ciudadania. Se destaco particularmente la percepcion de que la ad-
ministracion municipal habia modificado la relacion entre autoridades y ciudadanos,
mediante una mayor disponibilidad para recibir personas y atender demandas.

La entrevista vinculada al Partido Colorado coincidio parcialmente con esta evaluacion
al sefalar que Pereira Mujica habia trabajado estrechamente con Prieto, conocia el fun-
cionamiento de la municipalidad y podia comunicar con soltura cuestiones relacionadas
con la gestion local. Asimismo, destaco la capacidad del espacio politico para trabajar
en barrios periféricos y mantener contacto con comisiones vecinales.

La evidencia cualitativa permite, por tanto, identificar un mecanismo de transferencia de
capital politico. Pereira Mujica no aparece en los discursos unicamente como candidato
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individual, sino como depositario de una experiencia gubernamental y de un liderazgo
precedente.

Sin embargo, los datos permiten introducir una precision. La transferencia no parece ha-
berse sustentado exclusivamente en la popularidad personal de Prieto. Los participantes
la relacionaron también con obras, organizacion territorial, comunicacion y continuidad
de un estilo de gobierno. Esto sugiere una posible transicion desde un liderazgo estric-
tamente personal hacia una identificacion mas amplia con un proyecto politico local.

3.1.7. Cercania frente a distancia: dos modelos de candidatura

La comparacion entre las candidaturas produjo una oposicion discursiva particularmente
consistente entre cercania y distancia.

Pereira Mujica y, especialmente, el liderazgo asociado a Prieto fueron descritos mediante
imagenes de presencia territorial, recorridos barriales, contacto con ciudadanos y conoci-
miento de la administracion. En contraste, Gonzalez Vaesken fue caracterizado por diver-
sos participantes como un candidato distante, asociado a reuniones privadas, con menor
presencia en barrios y escasa demostracion publica de entusiasmo por la candidatura.

Resulta significativo que esta evaluacion también apareciera en la entrevista proceden-
te de un actor colorado. Alli se describié a Gonzalez Vaesken en términos personales
positivos, pero se reconocio simultaneamente una dificultad para “llegar a la gente”. La
afirmacion de que “no hay campafa desde la oficina’ resume el diagnostico formulado
desde esa perspectiva.

La diferencia percibida entre candidatos, por tanto, no se estructurd fundamentalmente
alrededor de capacidad técnica versus incapacidad, sino de dos formas distintas de
vinculacion politica. La cercania territorial fue interpretada como un atributo electoral
en si mismo.

3.1.8. Organizacion frente a estructura: una distincion fundamental

Otro hallazgo emergente fue la diferencia establecida por los participantes entre disponer
de una estructura partidaria y estar efectivamente organizado para competir.

El Partido Colorado fue reconocido como una organizacion de gran tamafo y extensa
presencia historica. Precisamente por ello, la magnitud de su derrota fue interpretada
como evidencia de un problema que no podia explicarse por ausencia de estructura.
Como expreso un participante, si una estructura “muy grande” pierde por una diferencia
considerable, “pasa algo”.

En contraste, el espacio opositor fue descrito como particularmente organizado duran-
te la jornada electoral, con cobertura de mesas, agentes electorales, suplentes y coor-
dinacion. Una formulacion condenso esta percepcion: “gand la organizacion sobre la
improvisacion”.

Este resultado introduce una distincion conceptual relevante. La estructura representa
recursos potenciales; la organizacion electoral expresa la capacidad efectiva para acti-
varlos de manera coordinada. Desde la perspectiva de los participantes, el Partido Co-
lorado habria conservado estructura, pero presentado déficits de cohesion, legitimidad,
renovacion y activacion electoral.
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3.1.9. Redes sociales, visibilidad y modernizacion de la competencia politica

La comunicacion digital aparecio como uno de los principales elementos de diferen-
ciacion entre las fuerzas politicas. Los participantes describieron a Yo Creo como una
organizacion capaz de utilizar redes sociales para mostrar obras, comunicar acciones
cotidianas y mantener presencia continua frente a la ciudadania.

Por contraste, la estrategia del Partido Colorado fue descrita por algunos participantes
mediante imagenes de una politica “arcaica”’ o propia de décadas anteriores, simboliza-
da por practicas tradicionales como la pintura de murallas. Esta comparacion funciono
como metafora de una diferencia mas profunda entre formas de comunicacion politica.

La critica no estuvo dirigida Unicamente a la cantidad de propaganda, sino a su ade-
cuacion a nuevos publicos. Los jovenes fueron identificados como un segmento espe-
cialmente sensible a la comunicacion digital y a candidatos capaces de utilizar codigos
compatibles con sus formas de consumo informativo.

La entrevista también reconocio la relevancia de esta dimension y sostuvo que el espacio
gobernante habia logrado instalar una polarizacién comunicacional basada en una 16gi-
ca de "nosotros hacemos, ellos no’, apoyada en la exposicion permanente de acciones
gubernamentales.

Los datos sugieren, por tanto, que las redes sociales funcionaron simultaneamente como
canales de propaganda, mecanismos de construccion de liderazgo y dispositivos para
transformar acciones de gobierno en evidencia electoralmente utilizable.

3.1.10. Dinero e incentivos: presencia percibida, pero capacidad explicativa limitada

Las referencias al dinero y los incentivos constituyeron una de las dimensiones mas
sensibles del corpus. Algunos participantes relataron experiencias directas o indirec-
tas vinculadas con pagos a operadores, incentivos a dirigentes y presuntos intentos de
interferir en procedimientos electorales. Estas declaraciones fueron registradas como
testimonios y percepciones y no permiten, por si mismas, establecer la ocurrencia ni
atribucion juridica de las conductas referidas.

Mas importante para los objetivos del estudio fue la interpretacion atribuida a la eficacia
de estos recursos. Una idea recurrente sostuvo que determinados mecanismos econo-
micos tradicionales habrian perdido capacidad para determinar el resultado electoral en
Ciudad del Este.

Esta percepcion encontro una convergencia particularmente relevante en la entrevista
vinculada al Partido Colorado. El participante reconocio expresamente la importancia
general del dinero en las elecciones, pero considerd que en esta contienda su influen-
cia habia sido reducida frente a factores como empatia, antipatia y reaccion frente a
la coyuntura politica. Incluso sefiald que recursos logisticos proporcionados por una
estructura podian terminar facilitando la participacion de personas que posteriormente
votaban contra ella.

Este hallazgo cualitativo es particularmente significativo porque permite diferenciar dis-
ponibilidad de recursos y eficacia electoral de los recursos. Los participantes no descri-
bieron necesariamente la desaparicion del dinero o de los incentivos; describieron una
reduccion de su capacidad percibida para disciplinar el voto.
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3.1.11. El resultado como voto de castigo y voto de continuidad

La explicacion del resultado construida por los participantes presenta una aparente dua-
lidad que, analiticamente, resulta complementaria.

Por una parte, aparece un voto de castigo dirigido contra la conduccién colorada, la per-
cepcion de imposicion, determinadas asociaciones politicas y la intervencion municipal.
Por otra, aparece un voto de continuidad fundamentado en la valoracion de la gestion, el
liderazgo local y la identificacion con un proyecto politico considerado diferente.

El apoyo a Pereira Mujica no puede reducirse, desde los datos cualitativos, a un voto po-
sitivo ni exclusivamente a un voto negativo. Ambos mecanismos parecen haber operado
simultaneamente: una parte de la movilizacion habria estado asociada a la valoracion
del espacio gobernante y otra al rechazo hacia la alternativa partidaria.

Los propios participantes expresaron esta interaccion mediante referencias simultaneas

a “obras”, “cambio’, “conflanza
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hartazgo’, “liderazgo”’y “rechazo”.

3.1.12. Consolidacion politica acompafada de expectativas crecientes

Finalmente, los grupos focales mostraron que la valoracion favorable del espacio gana-
dor no implicaba adhesion acritica. Los participantes formularon demandas concretas
respecto de transporte publico, seguridad, educacion, tecnologia, transparencia, turismo,
planificacion urbana y profesionalizacion de la gestion municipal.

El transporte publico emergié particularmente como una preocupacion vinculada con
cobertura insuficiente y limitaciones horarias que afectan a estudiantes y trabajadores.
También se demandaron mecanismos tecnoldgicos que permitan conocer con mayor
claridad la recaudacion y utilizacion de los recursos municipales.

Esta evidencia introduce un contrapeso importante a la narrativa de consolidacion. La
legitimidad atribuida al liderazgo local aparece condicionada por expectativas crecientes
de desempefio. La propia gestion que elevo la valoracion de la administracion habria
elevado simultaneamente el estandar mediante el cual sera evaluada en el futuro.

Asimismo, aparecio una advertencia sobre el riesgo de que el movimiento emergente
reproduzca practicas atribuidas a las organizaciones tradicionales, particularmente en
materia de captacion de liderazgos e incentivos politicos. Este discurso sugiere que la
diferenciacion respecto del modelo anterior constituye no solamente una fuente de legi-
timidad, sino también una exigencia para la continuidad del apoyo.

3.1.13. Sintesis del componente cualitativo

La integracion de entrevistas y grupos focales permite identificar una configuracion ex-
plicativa compleja del resultado electoral. La evidencia cualitativa no sustenta una inter-
pretacion basada en un Unico factor determinante. Por el contrario, revela la interaccion
de diversos mecanismos que se reforzaron mutuamente.

En primer lugar, la intervencion municipal y la destitucion del intendente precedente alte-
raron el contexto ordinario de competencia y fueron reinterpretadas por una parte de los
actores como una confrontacion entre poder local y estructuras politicas externas. En
segundo lugar, emergio una percepcion de agotamiento de determinados mecanismos
de representacion dentro del Partido Colorado, particularmente respecto de seleccion de
candidaturas, renovacion generacional y relacion entre conduccion partidaria y electorado
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local. En tercer lugar, el movimiento Yo Creo aparece asociado con un liderazgo territo-
rial cercano, una gestion considerada visible y una estrategia comunicacional capaz de
transformar acciones gubernamentales en recursos de legitimacion politica.

A estos factores se aflade una transformacion generacional percibida en la relacion
entre ciudadania y partidos. Los jovenes fueron representados como menos dependien-
tes de identidades politicas heredadas y mas orientados hacia candidatos, resultados,
comunicacion digital y atributos de cercania. Paralelamente, la evidencia muestra que
la identidad partidaria tradicional puede persistir sin traducirse automaticamente en dis-
ciplina electoral.

El dinero y los incentivos permanecieron presentes en el discurso de los participantes,
pero su capacidad explicativa fue relativizada. La interpretacion predominante no fue
la desaparicion de las practicas materiales de movilizacion, sino la posibilidad de que
estas hayan perdido eficacia relativa frente a factores como liderazgo, evaluacion de la
gestion, identidad territorial y reaccion politica ante la coyuntura.

Los resultados cualitativos permiten representar la eleccion de 2025 como una compe-
tencia en la que la estructura partidaria tradicional conservo recursos y presencia, pero
enfrento dificultades para convertirlos en legitimidad y voto; mientras que el movimiento
local articul¢ liderazgo, territorialidad, gestion visible, organizacion electoral y comuni-
cacion dentro de una narrativa de continuidad y autonomia politica. Esta interpretacion
constituye una inferencia derivada de la convergencia del corpus cualitativo y debera
ser contrastada con los resultados del componente cuantitativo antes de establecer su
alcance explicativo definitivo.

3.2. Resultados del componente cuantitativo: encuesta ciudadana

El componente cuantitativo tuvo como propoésito caracterizar sistematicamente las per-
cepciones ciudadanas sobre la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del Este de
2025y examinar las relaciones existentes entre las dimensiones centrales del estudio:
liderazgo politico, representacion partidaria, comunicacion electoral, incentivos mate-
riales, motivaciones del voto y valoracion del resultado. Para ello se utilizo la base de
datos generada a partir de la Encuesta Ciudadana sobre “Elecciones Municipales Ex-
traordinarias de Ciudad del Este 2025", aplicada en el marco de la investigacion conjunta
desarrollada por la Universidad Columbia del Paraguay y la Universidad Nacional del
Este. El instrumento estuvo compuesto por 29 preguntas organizadas en siete bloques
tematicos: datos generales del encuestado, percepcion del candidato, percepcion del
partido, mensaje politico, percepcion de los incentivos, motivacion del voto y opinion
sobre el resultado electoral.

El analisis cuantitativo se estructurd de manera progresiva, desde un nivel descriptivo ha-
cia niveles relacionales y explicativos. Esta estrategia respondio a la necesidad de evitar
una lectura fragmentada de las respuestas y de utilizar la informacion disponible no solo
para establecer la distribucion de las opiniones, sino también para identificar patrones
de asociacion entre caracteristicas de los participantes y las distintas dimensiones del
comportamiento politico estudiadas. En consecuencia, el tratamiento estadistico se or-
ganizo en tres niveles complementarios: analisis descriptivo univariado, analisis bivariado
y contraste entre grupos, y analisis multivariable.

En una primera etapa se realizo la depuracion y preparacion de la base de datos, ve-
rificandose la estructura de las variables, categorias de respuesta, valores ausentes,
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consistencia de codificacion y correspondencia entre la matriz de datos y el instrumen-
to original. Las variables fueron clasificadas segun su nivel de medicion antes de se-
leccionar las técnicas estadisticas aplicables. Las caracteristicas sociodemograficas y
politicas —edad, sexo, barrio 0 zona, ocupacion, nivel educativo, participacion electoral y
afiliacion partidaria— fueron consideradas variables de caracterizacion y segmentacion
de la muestra, mientras que los restantes reactivos fueron organizados conforme a las
dimensiones sustantivas definidas por el modelo de investigacion.

La primera fase analitica corresponde a la descripcion individual de las 29 preguntas del
instrumento. Para las variables nominales y categoricas se utilizaron frecuencias absolu-
tasy relativas; para los reactivos ordinales medidos mediante escalas tipo Likert de cinco
categorias se examino la distribucion completa de respuestas, preservando la diferen-
ciacion entre desacuerdo, neutralidad y acuerdo. La presentacion grafica se acompafo
de una interpretacion sustantiva orientada a identificar tendencias, concentraciones,
polarizacion, neutralidad y patrones relevantes para los objetivos de la investigacion.
Los graficos generados a partir de las preguntas cerradas constituyen la representacion
visual inicial de este nivel descriptivo.

Las preguntas abiertas requirieron un tratamiento diferenciado. La pregunta 3, correspon-
diente al barrio 0 zona de residencia, fue concebida como una variable territorial de res-
puesta abierta y, por tanto, requirié normalizacion y agrupacion de denominaciones antes
de su andlisis. La pregunta 29, destinada a comentarios adicionales sobre la eleccion, fue
tratada mediante sistematizacion tematica de las respuestas textuales, conservando su na-
turaleza cualitativa dentro del componente cuantitativo. Esta diferenciacion evitd imponer
procedimientos estadisticos sobre informacion cuyo nivel de medicion no los justificaba.

El analisis descriptivo constituye, sin embargo, solo el primer nivel de interpretacion.
Dado que el propdsito de la investigacion consiste en explicar como interactuaron el li-
derazgo, estructuras partidarias, mensajes e incentivos en la configuracion del escenario
electoral, las respuestas fueron posteriormente examinadas mediante procedimientos
de asociacion y comparacion entre grupos. Se consideraron particularmente relevantes
las diferencias segun edad, sexo, nivel educativo, ocupacion, participacion electoral y
afiliacion partidaria, debido a su capacidad para revelar heterogeneidades que podrian
permanecer ocultas en los porcentajes globales.

La afiliacion partidaria adquiere especial relevancia analitica. El instrumento permite con-
trastar pertenencia partidaria declarada con percepciones sobre representacion, desgaste
del Partido Colorado, presencia territorial de Yo Creo, valoracion del liderazgo de Pereira
Mujica y consolidacion del nuevo espacio politico. Esta estructura posibilita examinar
empiricamente una de las cuestiones centrales identificadas previamente en el compo-
nente cualitativo: la eventual separacion entre identidad partidaria y evaluacion politica.
Por tanto, el analisis no se limita a comparar afiliados de diferentes organizaciones, sino
que busca determinar si existen indicios de disonancia entre pertenencia partidaria for-
mal y valoracion de actores o procesos pertenecientes a espacios politicos alternativos.

La edad constituye otra variable de segmentacion sustantivamente relevante. Su incorpo-
racion permite examinar si las diferencias generacionales identificadas en las entrevistas
y grupos focales encuentran correspondencia en los datos cuantitativos, particularmente
respecto de cercania con los liderazgos, percepcion de renovacion politica, influencia de re-
des sociales, identificacion partidaria y consolidacion de Yo Creo. De este modo, el compo-
nente cuantitativo funciona también como instancia de contraste de patrones previamente
identificados mediante técnicas cualitativas, sin asumir de antemano su confirmacion.
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Para las asociaciones entre variables categoricas se contemplo el empleo de tablas de
contingencia y pruebas de independencia, acompafadas de medidas de magnitud de
asociacion cuando correspondiera. En las variables ordinales se priorizo el analisis de
asociaciones compatible con su nivel de medicion y, para la comparacion entre grupos,
la eleccion entre procedimientos paramétricos y no parameétricos quedo condicionada
a la distribucion empirica de los datos y al cumplimiento de los respectivos supuestos.
La significacion estadistica fue interpretada conjuntamente con los tamafios del efecto
y nNo como criterio unico para establecer la relevancia de un hallazgo.

Esta precaucion resulta particularmente importante debido a que la significacion esta-
distica informa sobre la compatibilidad de los datos con determinadas hipodtesis, pero
no expresa por si misma la importancia sustantiva de una diferencia. Por ello, las com-
paraciones entre grupos incorporan, cuando resulta metodologicamente procedente,
medidas de tamano del efecto e intervalos de confianza, permitiendo diferenciar entre
asociaciones estadisticamente detectables y relaciones de magnitud suficientemente
relevante para la interpretacion politica del fendmeno.

Los reactivos conceptualmente relacionados fueron, asimismo, evaluados con el pro-
posito de determinar si podian ser integrados en dimensiones analiticas mas amplias.
Esta decision no se realizé de manera automatica a partir de la utilizacion comun de
escalas Likert. La construccion de puntuaciones compuestas quedo condicionada a la
coherencia tedrica entre los indicadores y a la evidencia empirica de consistencia interna
y estructura dimensional. De este modo, constructos como valoracion del liderazgo, posi-
cionamiento frente a las organizaciones politicas, influencia comunicacional, percepcion
de los incentivos y consolidacion politica solo pueden tratarse como indices cuando la
estructura de los datos justifique estadisticamente dicha agregacion.

Particular atencion recibio la dimension correspondiente a los incentivos. El instrumento
distingue entre haber recibido o conocer personas que recibieron incentivos, considerar
que estos influyeron en la propia decision, percibirlos como una practica comun y valo-
rar comparativamente su presencia respecto de elecciones anteriores. Estas preguntas
miden fendomenos diferentes y, por tanto, no deben interpretarse como indicadores inter-
cambiables. La distincion permite analizar una cuestion central del estudio: la diferencia
entre presencia percibida de mecanismos materiales de movilizacion y eficacia electoral
atribuida a esos mecanismos. En términos sustantivos, una elevada percepcion de exis-
tencia de incentivos puede coexistir con una baja influencia declarada sobre la decision
individual de voto.

De manera equivalente, las variables relativas a la comunicacion distinguen entre recor-
dacion de propuestas, importancia atribuida al mensaje anticorrupcion e influencia de las
redes sociales. Esta estructura permite separar exposicion, reconocimiento e influencia
autopercibida, evitando interpretar automaticamente la visibilidad comunicacional como
efecto electoral.

La fase multivariable se orienta a determinar qué factores mantienen una asociacion inde-
pendiente con los principales resultados politicos observados una vez considerada simul-
taneamente la influencia de otras variables. Dos resultados poseen especial interés expli-
cativo: la percepcion de que la derrota colorada constituye una tendencia y la valoracion
de que Yo Creo ha consolidado un liderazgo local estable. Ambas variables se encuentran
directamente incorporadas al instrumento y representan indicadores de una cuestion mas
amplia: si los participantes interpretan la eleccion de 2025 como un episodio coyuntural o
como expresion de una transformacion mas persistente de la competencia politica local.
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En este nivel, la seleccion de los modelos estadisticos se realiza conforme a la natura-
leza de las variables dependientes y a las propiedades observadas en la base, evitando
utilizar procedimientos multivariables sin justificacion teodrica o estadistica. El objetivo
no consiste en maximizar la cantidad de pruebas realizadas, sino en construir modelos
parsimoniosos capaces de determinar qué dimensiones conservan capacidad explicativa
cuando son examinadas conjuntamente.

La interpretacion de los resultados mantiene una distincion estricta entre asociacion
estadistica y causalidad. La encuesta recoge percepciones autorreportadas mediante
un disefo observacional y retrospectivo; por tanto, permite identificar relaciones entre
variables, diferencias entre grupos y configuraciones predictivas, pero no estimar efectos
causales equivalentes a los obtenidos mediante disefios experimentales o cuasiexpe-
rimentales. Particularmente, expresiones como “influyd en mi decision” fueron tratadas
como atribuciones realizadas por los propios participantes acerca de su comportamiento
y no como mediciones causales independientes de dicho efecto.

Esta cautela resulta igualmente necesaria para interpretar las preguntas politicamente
sensibles. Las respuestas relacionadas con incentivos describen experiencias o percep-
ciones declaradas por los participantes y no constituyen evidencia suficiente para atribuir
conductas especificas a candidatos, organizaciones o individuos. Su valor cientifico radi-
ca en permitir estudiar la extension percibida, normalizacion social e influencia atribuida
a estas practicas dentro del comportamiento electoral local.

El componente cuantitativo fue concebido para integrarse con la evidencia cualitativa
y no como una linea de resultados independiente. Los hallazgos estadisticos fueron
contrastados con las categorias emergentes de las entrevistas y grupos focales, par-
ticularmente aquellas relacionadas con autonomia del elector, ruptura generacional de
lealtades partidarias, voto de castigo, continuidad del liderazgo Prieto—Pereira Mujica,
gestion visible, presencia territorial, modernizacion comunicacional y disminucion perci-
bida de la eficacia de los incentivos materiales. La convergencia entre ambos componen-
tes fortalece determinadas interpretaciones, mientras que sus eventuales divergencias
permiten identificar aspectos del comportamiento electoral que requieren explicaciones
mas complejas.

La presentacion que sigue avanza desde la descripcion completa de las respuestas
hacia el examen de relaciones entre variables y, posteriormente, hacia su modelizacion
conjunta. Esta secuencia permite pasar de la pregunta inicial acerca de qué opinan los
participantes a interrogantes analiticamente mas exigentes acerca de quiénes sostienen
determinadas percepciones, cOmo se relacionan esas percepciones entre si'y qué combi-
nacion de factores permite comprender mejor la interpretacion ciudadana del resultado
electoral de Ciudad del Este de 2025.
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3.2.1. Caracterizacion etaria de los participantes

Edades 164 respuestas

m 35-44 afios
= 25-34 anos
m 18-24 afos
m 45-54 anos

m 55+ afios

La distribucion etaria de los 164 participantes evidencia una composicion relativamen-
te heterogénea, con representacion de todos los grupos de edad contemplados en el
instrumento. El segmento con mayor participacion correspondio a las personas de 35
a 44 afios (26,8 %), seguido por el grupo de 25 a 34 afios (25,6 %). En conjunto, ambos
estratos concentraron el 52,4 % de la muestra, por lo que poco mas de la mitad de los
participantes se ubico entre los 25y 44 anos.

El grupo de 18 a 24 afios represento el 20,7 %, mientras que las personas de 45 a 54 afios
constituyeron el 18,9 %. La menor participacion correspondio al segmento de 55 afios o
mas, con 7,9 %. Considerando conjuntamente los dos grupos de menor edad, el 46,3 %
de los participantes tenia entre 18 y 34 afios, o que evidencia una presencia importante
de adultos jovenes dentro de la muestra.

La composicion observada resulta especialmente relevante para los analisis posteriores,
debido a que la dimension generacional emergio con fuerza en el componente cualita-
tivo de la investigacion. En entrevistas y grupos focales se identificaron discursos que
asociaban a las generaciones mas jovenes con una mayor autonomia respecto de las
lealtades partidarias heredadas, una mayor receptividad hacia liderazgos alternativos
y una utilizacion mas intensa de las redes sociales como espacio de informacion y co-
municacion politica. Sin embargo, la distribucion etaria presentada en esta etapa tiene
unicamente una funcion descriptiva y no permite confirmar por si misma la existencia
de diferencias generacionales en las percepciones o comportamientos electorales.

Esta hipotesis empirica sera examinada posteriormente mediante el cruce de la edad
con variables como afiliacion partidaria, valoracion de los candidatos, percepcion de
las organizaciones politicas, influencia atribuida a las redes sociales, motivaciones del
voto y percepcion de consolidacion del liderazgo de Yo Creo. De esta manera, podra de-
terminarse si la ruptura generacional identificada cualitativamente encuentra respaldo
estadistico y cual es, en su caso, la magnitud de dicha asociacion.
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Desde el punto de vista de la estructura de la muestra, debe considerarse ademas la
menor representacion relativa del grupo de 55 afios 0 mas (7,9 %), especialmente al
realizar comparaciones inferenciales entre categorias etarias.

3.2.2. Distribucion de los participantes segun sexo

Sexo ‘ 164 respuestas

1.3%

= Femenino
= Masculino

= Otro/Prefiero no decir

La distribucion segun sexo muestra una composicion equilibrada de la muestra, aunque
con una ligera predominancia masculina. Del total de 164 participantes, el 53,0 % co-
rrespondio al sexo masculino, mientras que el 45,7 % correspondié al femenino. EI 1,3 %
restante seleccion¢ la categoria “Otro / Prefiero no decir”.

La diferencia de 7,3 puntos porcentuales entre hombres y mujeres indica que ninguno de
los dos grupos presenta una sobrerrepresentacion marcada dentro de la muestra. Esta
relativa proximidad constituye una caracteristica favorable para los analisis comparativos
posteriores, al permitir examinar posibles diferencias en las percepciones politico-elec-
torales segun sexo sin partir de una desproporcion extrema entre las dos categorias
principales.

En esta instancia descriptiva, la distribucion no permite establecer diferencias en el com-
portamiento o las percepciones electorales entre hombres y mujeres. Su relevancia ana-
litica aparecera posteriormente al contrastarla con las variables sustantivas del estudio,
particularmente la valoracion de los candidatos, la percepcion de las organizaciones
partidarias, la influencia atribuida a los mensajes y redes sociales, la percepcion de los
incentivos materiales y la interpretacion del resultado electoral.

La distribucion observada permite caracterizar la muestra como relativamente equilibra-
da entre hombres y mujeres.

3.2.3. Barrio o zona de residencia

Las respuestas abiertas correspondientes al barrio o zona de residencia muestran una
amplia distribucion territorial de los participantes, con presencia en numerosos barrios,
areas y sectores kilométricos de Ciudad del Este.
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Entre las zonas mencionadas con mayor recurrencia se encuentran Ciudad Nueva, in-
cluyendo referencias al Km 7; Santa Ana, La Blanca, San Juan, San Miguel, San Josg,
Carolina, Don Bosco, Barrio Obrero, Boquerdn y las Areas 1, 2, 3 y 4. También se registran
numerosas respuestas identificadas mediante referencias kilométricas, principalmente
en los sectores de los Km 4, 5, 5%, 6,7, 8,9, 10y 12, tanto del lado Acaray como Monday.

Asimismo, aparecen participantes de otros barrios y sectores, como Fatima, Remansito,
Pablo Rojas, San Alfredo, 23 de Octubre, Villa Bancaria, Villa Fanny, Mburucuya, San Isi-
dro, Sagrado Corazon de Jesus, Buena Vista, San Roque, San Lucas y Maria Auxiliadora,
ademas del centro y microcentro de Ciudad del Este.

Aunque la poblacion se concentra principalmente en Ciudad del Este, también se regis-
traron respuestas procedentes de localidades proximas del departamento de Alto Para-
na, particularmente Hernandarias y Minga Guazu, incluyendo zonas como Caacupemi,
Mariscal Lopez y Parana Country Club.

En conjunto, las respuestas evidencian una cobertura territorial diversificada, con par-
ticipacion de residentes de distintos barrios y sectores de Ciudad del Este y, en menor
medida, de municipios del entorno metropolitano.

3.2.4. Caracterizacion de los participantes segun ocupacion laboral

Ocupacion laboral 114 respuestas

“ = Empleado Sector Privado

9.6% = Empleado Sector Publico
= Trabajador Independiente
= Emprendedor

= Jornalero
» Estudiante
= Ningun trabajo

La variable ocupacion laboral contd con 114 respuestas validas, por lo que presenta una
tasa de respuesta inferior a las variables sociodemograficas anteriores. En consecuencia,
los porcentajes expuestos corresponden exclusivamente a quienes respondieron esta
pregunta y no al total de 164 participantes. Esta diferencia debera mantenerse explicita
en la interpretacion y en los analisis posteriores para evitar asumir como informacion
ocupacional disponible datos que, en realidad, se encuentran ausentes para una parte
de la muestra.

Entre las respuestas validas predomind el empleo en el sector publico, con 37,7 %, seguido
por el empleo en el sector privado, con 26,3 %. En conjunto, ambas modalidades de em-
pleo asalariado representaron el 64,0 % de quienes informaron su situacion ocupacional.
El tercer grupo estuvo constituido por los trabajadores independientes (18,4 %), seguido
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por los emprendedores (9,6 %). Las categorias de estudiantes, jornaleros y personas que
declararon no tener trabajo presentaron participaciones comparativamente menores.

La distribucion muestra, por tanto, una composicion ocupacional diversa, aunque con
una concentracion relevante en el empleo formal y, particularmente, en el sector publico,
que constituye por si solo mas de un tercio de las respuestas validas. Esta caracteristica
posee interés analitico en una investigacion sobre comportamiento electoral local, dado
que la posicion ocupacional puede relacionarse con experiencias diferenciadas respecto
de las instituciones publicas, la gestion gubernamental, las estructuras partidarias y las
redes de intermediacion politica. Sin embargo, la distribucion descriptiva no permite
establecer que tales relaciones efectivamente existan en la muestra.

La participacion de trabajadores independientes y emprendedores —que conjuntamente
representan el 28,0 % de las respuestas validas— también resulta relevante en el contexto
socioeconomico de Ciudad del Este.

3.2.5. Caracterizacion de los participantes segun nivel educativo

Nivel de Educacion (solo el mas alto alcanzado) 113 respuestas

= Primarios

= Secundarios

m Terciarios

= Grado

m Posgrado

= Prefiero no decir
m Otras categorias

La variable correspondiente al nivel educativo registré 113 respuestas validas, equiva-
lentes al 68,9 % de la muestra total. Por tanto, al igual que en la variable ocupacional, los
porcentajes deben interpretarse sobre el conjunto de participantes que respondieron
esta pregunta y no sobre los 164 casos que integran la base completa.

La distribucion evidencia un perfil educativo predominantemente alto. La categoria con
mayor representacion correspondio al nivel terciario (28,3 %), seguida por posgrado (23,9
%) y grado universitario (20,4 %). En conjunto, estas tres categorias concentran el 72,6
% de las respuestas validas, lo que indica una marcada presencia de participantes con
formacion posterior a la educacion secundaria. Por su parte, el 17,7 % declaré como
maximo nivel alcanzado los estudios secundarios. Las restantes categorias presentaron
frecuencias considerablemente menores.

La concentracion en niveles superiores de formacion también adquiere interés sustan-
tivo frente a algunos hallazgos cualitativos. En entrevistas y grupos focales emergieron
categorias relacionadas con autonomia del elector, cuestionamiento de las lealtades
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partidarias heredadas, evaluacion de la gestion, utilizacion de informacion politica y valo-
racion de resultados concretos. No obstante, no corresponde atribuir esas caracteristicas
al nivel educativo a partir de esta distribucion descriptiva.

3.2.6. Participacion declarada en la eleccion municipal extraordinaria de 2025

¢Participo en la eleccion municipal 20257 164 respuestas

m S
= No

La participacion electoral constituye una variable particularmente relevante para la in-
terpretacion de los resultados, dado que permite distinguir entre las percepciones de
quienes participaron efectivamente en la eleccion extraordinaria de 2025y las de quienes,
aun formando parte del universo ciudadano consultado, no concurrieron a votar.

De los 164 participantes, el 79,3 % declaré haber participado en la eleccién municipal,
mientras que el 20,7 % manifestd no haberlo hecho. En términos absolutos, estos por-
centajes corresponden aproximadamente a 130 participantes que votaron y 34 que no
participaron. La muestra presenta, por tanto, una marcada concentracion de personas
con experiencia directa de participacion en el proceso electoral analizado.

El 20,7 % que declard no haber participado constituye, ademas, un grupo analiticamente
relevante y no debe ser tratado simplemente como informacion residual. La abstencion
también representa una modalidad de comportamiento electoral y permite examinar si
quienes no concurrieron a votar presentan percepciones diferentes acerca de los candi-
datos, las organizaciones partidarias, la legitimidad del resultado o la consolidacion del
nuevo escenario politico local.

Esta variable caracteriza el grado de involucramiento electoral de la muestra y permite
delimitar con mayor precision qué participantes pueden aportar evidencia autorreportada
sobre las motivaciones de su comportamiento efectivo en las urnas.
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3.2.7. Afiliacion partidaria de los participantes

Partido politico al que esta afiliado 164 respuestas

18% 9.5%

4.3% \

m Partido Colorado

= Prefiero no decir

m Partido Yo Creo

= Ninguno (escrito manual)
= Partido Liberal

= Otras categorias

La afiliacion partidaria constituye una de las variables de segmentacién mas relevantes
de la investigacion, debido a que permite examinar posteriormente hasta qué punto la
pertenencia formal a una organizacion politica coincide —o se distancia— de las per-
cepciones sobre candidatos, estructuras partidarias y transformaciones del escenario
electoral local.

Entre los 164 participantes, el 55,5 % declaré estar afiliado al Partido Colorado, cons-
tituyendo ampliamente la categoria individual mas numerosa. El 13,4 % sefialo perte-
nencia a Yo Creo, mientras que el 19,5 % prefirié no declarar su afiliacion partidaria. Las
restantes respuestas se distribuyeron entre el Partido Liberal y diversas formulaciones
correspondientes principalmente a ausencia de afiliacion, ademas de otras categorias
de muy baja frecuencia.

Debe mantenerse, sin embargo, una distincion conceptual estricta entre afiliacion parti-
daria, identificacion politica y comportamiento electoral. La pregunta registra pertenencia
declarada a una organizacion, pero no identifica por si misma a qué candidatura voto
cada participante en 2025. En consecuencia, no seria metodologicamente valido inter-
pretar el 55,5 % de afiliados colorados como equivalente a un 55,5 % de votantes de la
candidatura colorada. Precisamente, una de las hipotesis mas relevantes surgidas del
componente cualitativo fue la posibilidad de una separacion entre identidad partidaria
formal y decision electoral efectiva.



Cuando cambia el mapa politico | Dr. Sergio David Gonzalez Ayala - Dra. Nilsa Maiz de Sotomayor

3.2.8. Percepcion de cercania del liderazgo de Daniel Pereira Mujica

Daniel Pereira Mujica es un lider cercano a la gente 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

La primera variable correspondiente especificamente a la dimension de liderazgo evalud
el grado de acuerdo con la afirmacion “Daniel Pereira Mujica es un lider cercano a la gen-
te”. Las respuestas muestran una distribucion caracterizada por una valoracion favorable
relevante, aunque acompanada por un nivel considerable de posiciones neutrales.

Del total de 164 participantes, el 22,6 % manifesto estar de acuerdo y el 22,0 % totalmente
de acuerdo con la afirmacion. En conjunto, las valoraciones positivas alcanzaron el 44,6
%. Por su parte, el 36,6 % adoptd una posicion neutral —"ni de acuerdo ni en desacuer-
do’—, mientras que el 12,2 % se declaro en desacuerdo. El porcentaje restante, aproxima-
damente 6,6 %, correspondi¢ a quienes manifestaron estar totalmente en desacuerdo.

Al agrupar las categorias de la escala con fines descriptivos, se observa asi un 44,6 % de
valoracion favorable, frente a aproximadamente 18,9 % de valoracion desfavorable, con
un 36,6 % de neutralidad. El balance descriptivo resulta, por tanto, favorable a la percep-
cion de cercania del candidato: las respuestas positivas superan en aproximadamente
25,7 puntos porcentuales a las negativas.

Sin embargo, el resultado mas relevante no reside unicamente en esta diferencia. La
elevada proporcion de respuestas neutrales indica que la cercania atribuida a Pereira
Mujica no constituye una percepcion uniformemente consolidada en toda la muestra.
Mas de un tercio de los participantes evito posicionarse positiva 0 negativamente ante
este atributo. Esto puede responder a diferentes situaciones —conocimiento limitado del
candidato, ausencia de una valoracion definida o auténtica posicion intermedia— que el
reactivo, por si solo, no permite distinguir.

El resultado adquiere especial interés al contrastarlo con el componente cualitativo. En las
entrevistas y grupos focales, la cercania territorial y el contacto directo con la ciudadania
emergieron como atributos recurrentemente asociados al espacio politico de Yo Creo 'y
como elementos de diferenciacion respecto de la candidatura colorada. El resultado cuanti-
tativo ofrece un respaldo parcial a esa narrativa: existe una inclinacion claramente favorable
hacia la atribucion de cercania a Pereira Mujica, pero no una valoracion positiva mayoritaria
en sentido absoluto, dado que el acuerdo agregado permanece por debajo del 50 %.
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Esta precision resulta metodologicamente importante. La evidencia disponible permite
afirmar que la percepcion favorable de cercania predomina sobre la desfavorable, pero
no que exista consenso generalizado en torno a este atributo.

Existe, ademas, un elemento particularmente relevante para los analisis posteriores.
Como se observo anteriormente, el 55,5 % de la muestra declar¢ afiliacion al Partido
Colorado, mientras que solamente el 13,4 % manifestd pertenencia a Yo Creo. En este
contexto, que el 44,6 % del conjunto de participantes atribuya cercania al candidato de Yo
Creo plantea una cuestion empirica central: determinar hasta qué punto esta valoracion
favorable procede exclusivamente de personas vinculadas con el movimiento ganador
o si trasciende las fronteras de afiliacion partidaria.

Los resultados muestran una ventaja perceptual positiva pero no hegemonica: la cercania
constituye un atributo reconocido por una proporcion sustancial de participantes y las
valoraciones favorables duplican ampliamente las desfavorables, pero la elevada neu-
tralidad revela que el liderazgo todavia presenta grados diferenciados de reconocimiento
dentro de la muestra. El significado politico de este resultado dependera, en gran medida,
de determinar posteriormente quiénes integran ese 44,6 % favorable y, especialmente, si
la percepcion positiva atraviesa las fronteras partidarias tradicionales.

3.2.9. Confianza atribuida al liderazgo de Daniel Pereira Mujica

Daniel Pereira Mujica transmite confianza 164 respuestas

5.4%
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La confianza constituye una dimension cualitativamente mas exigente que la cercania,
en tanto supone no solo reconocer proximidad entre el candidato y la ciudadania, sino
atribuirle credibilidad y fiabilidad como actor politico. Los resultados correspondientes
a la afirmacion “Daniel Pereira Mujica transmite confianza” muestran una orientacion
predominantemente favorable, con una distribucion mas definida que la observada en
el indicador anterior.

Del total de 164 participantes, el 25,0 % manifesto estar de acuerdo y el 23,8 % totalmente
de acuerdo, lo que situa la valoracion positiva agregada en 48,8 %. El 29,3 % adopto una
posicion neutral, mientras que el 16,5 % expreso desacuerdo. El porcentaje restante,
aproximadamente 5,4 %, correspondio a la categoria “totalmente en desacuerdo’.
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Agrupadas las categorias con fines descriptivos, las respuestas muestran asi un 48,8 %
de valoracion favorable, un 29,3 % de neutralidad y aproximadamente un 22,0 % de valora-
cion desfavorable. El saldo entre posiciones favorables y desfavorables alcanza, por tanto,
aproximadamente 26,8 puntos porcentuales a favor de la confianza atribuida al candidato.

El patron resulta particularmente interesante cuando se compara descriptivamente con
la variable anterior. Mientras que el 44,6 % consider¢ a Pereira Mujica un lider cercano,
el porcentaje que afirmo que transmite confianza asciende al 48,8 %. Paralelamente,
la neutralidad disminuye de 36,6 % a 29,3 %. Esto sugiere que, dentro de la muestra, la
confianza constituye un atributo ligeramente mas extendido y definido que la percepcion
de cercania. No obstante, esta comparacion es todavia descriptiva; la existencia de una
relacion estadistica entre ambos atributos debera comprobarse posteriormente sobre
los datos individuales.

Otro elemento relevante es la intensidad de la valoracion favorable. La categoria extrema
“totalmente de acuerdo” alcanza por si sola el 23,8 %, practicamente una cuarta parte
de los participantes. Ademas, las dos categorias positivas presentan magnitudes muy
similares —25,0 % de acuerdo y 23,8 % de acuerdo total—, lo que indica que la valoracion
favorable no se concentra exclusivamente en una adhesion moderada, sino que incluye
un nucleo importante de respuestas de maxima intensidad.

Aun asi, tampoco puede hablarse de consenso. El 29,3 % neutral, sumado al aproximada-
mente 22,0 % de posiciones negativas, indica que algo mas de la mitad de la muestra no
expreso una valoracion positiva explicita. La formulacion metodolégicamente adecuada
es, por tanto, que la conflanza constituye la posicion individual agregada predominante,
pero No una percepcion universal ni homogénea.

El resultado adquiere mayor interés al considerar nuevamente la composicion partidaria
de la muestra. Dado que el 55,5 % de los participantes declar¢ afiliacion al Partido Colora-
do, mientras que solo el 13,4 % declard pertenencia a Yo Creo, una valoracion positiva de
Pereira Mujica cercana al 50 % plantea la posibilidad de que su imagen favorable exceda
el nucleo formalmente vinculado con su propio espacio politico.

Este resultado también dialoga directamente con la evidencia cualitativa. En entrevistas
y grupos focales, el liderazgo asociado al espacio de Yo Creo fue caracterizado mediante
cercania, accesibilidad, conocimiento de la gestion y continuidad de un proyecto politico
local. La encuesta muestra que la conflanza constituye efectivamente un atributo recono-
cido por una proporcion considerable de los participantes. Sin embargo, el componente
cuantitativo permitira avanzar mas alla de esa constatacion y establecer posteriormente
si cercania, confianza y capacidad de gestion forman empiricamente una misma dimen-
sion latente de valoracion del liderazgo.

Las preguntas 8 y 9 comienzan, en este sentido, a revelar un patron que debera ser so-
metido a pruebas de consistencia y asociacion.

Los resultados muestran que la confianza aparece como un atributo central de la valo-
racion de Pereira Mujica: practicamente uno de cada dos participantes expresa acuerdo
con que el dirigente transmite conflanza, frente a aproximadamente uno de cada cinco
gue manifiesta una evaluacion negativa. Mas que demostrar por si solo la consolidacion
de su liderazgo, este resultado proporciona una primera evidencia cuantitativa de una
imagen favorable cuya verdadera relevancia politica dependera de establecer, mediante
los cruces posteriores, si esa conflanza se concentra dentro de su propio espacio politi-
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co 0 atraviesa las fronteras de afiliacion partidaria que estructuraron historicamente la
competencia electoral local.

3.2.10. Capacidad de gestion municipal atribuida a Daniel Pereira Mujica

Daniel Pereira Mujica tiene capacidad de gestion municipal 164 respuestas
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= En desacuerdo
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= Totalmente de acuerdo

La capacidad de gestion constituye el tercer atributo utilizado para evaluar el liderazgo
de Daniel Pereira Mujica y permite desplazar el analisis desde dimensiones predominan-
temente relacionales —cercania y conflanza— hacia una valoracion de competencia para
el ejercicio del gobierno municipal. Los resultados muestran una distribucion favorable
y, por primera vez dentro de este bloque, las respuestas positivas alcanzan exactamente
la mitad de la muestra.

Del total de 164 participantes, el 25,6 % manifesté estar de acuerdo con que Pereira Mu-
jica posee capacidad de gestion municipal y el 24,4 % se declaro totalmente de acuerdo.
En conjunto, las valoraciones favorables representan el 50,0 % de las respuestas. El 28,7
% adoptd una posicion neutral, mientras que el 13,4 % expreso desacuerdo y el 7,9 %,

total desacuerdo. De este modo, las posiciones negativas agregadas alcanzan el 21,3 %.

La estructura de las respuestas presenta, por tanto, un balance claramente positivo: 50,0
% favorable, 28,7 % neutral y 21,3 % desfavorable. Las valoraciones positivas superan a
las negativas en 28,7 puntos porcentuales y representan aproximadamente 2,3 veces la
proporcion de evaluaciones desfavorables.

El resultado adquiere mayor significado al analizar conjuntamente los tres atributos de
liderazgo examinados hasta este punto. La valoracion favorable pasa del 44,6 % en cer-
cania, al 48,8 % en conflanza y alcanza el 50,0 % en capacidad de gestién municipal.
Paralelamente, la neutralidad disminuye del 36,6 % en cercania al 29,3 % en confianza y al
28,7 % en capacidad de gestion. Descriptivamente, este patron sugiere que Pereira Mujica
obtiene una valoracion ligeramente mas solida en las dimensiones de confianza 'y com-
petencia gubernamental que en la dimension estrictamente interpersonal de cercania.

La diferencia es conceptualmente importante. Los participantes no parecen valorar al
candidato Unicamente a partir de un atributo carismatico o de proximidad personal. La
capacidad de gestion —una dimension asociada con desempefio, competencia y aptitud
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para administrar el municipio— presenta hasta este momento el mayor nivel de acuerdo
dentro del bloque. Esto resulta compatible con uno de los hallazgos centrales del com-
ponente cualitativo, donde las referencias a gestion, obras, resultados y conocimiento
del funcionamiento municipal ocuparon un lugar destacado en la explicacion del apoyo
al espacio politico gobernante.

La interpretacion requiere, no obstante, una precision fundamental. El reactivo mide ca-
pacidad de gestion percibida, no desempefo administrativo objetivamente comprobado.
En consecuencia, el 50,0 % favorable debe interpretarse como una evaluacion ciudadana
del atributo y no como una medicion independiente de la eficacia de la gestion municipal.

La relacion con la evidencia cualitativa resulta particularmente relevante porque en entre-
vistas y grupos focales Pereira Mujica fue situado dentro de una narrativa de continuidad
con la administracion precedente. Los participantes destacaron su vinculacion con Miguel
Prieto, su conocimiento de la estructura municipal y su pertenencia a un proyecto politico
cuya legitimidad se asociaba con resultados visibles de gestion. En este sentido, la va-
loracion observada podria estar reflejando tanto una evaluacion individual del candidato
como una transferencia de legitimidad desde la gestion y el liderazgo politico precedente.

La composicion partidaria de la muestra vuelve a conferir especial relevancia al resultado.
Dado que el 55,5 % declard afiliacion al Partido Colorado, que exactamente la mitad de la
muestra reconozca capacidad de gestion al candidato perteneciente al espacio politico
rival plantea nuevamente la necesidad de determinar la distribucion intrapartidaria de
esta valoracion.

Este resultado fortalece el patron que comienza a configurarse en la dimension de lide-
razgo: Pereira Mujica recibe una valoracion predominantemente positiva en los tres atri-
butos examinados, y la capacidad de gestion municipal constituye hasta el momento el
indicador con mayor nivel de reconocimiento favorable. La secuencia cercania—confian-
za—capacidad sugiere que su legitimidad percibida no se circunscribe a una dimension
personal, sino que incorpora una evaluacion de competencia gubernamental.

3.2.11. Pereira Mujica como expresion de continuidad del proyecto politico local

Daniel Pereira Mujica representa continuidad del proyecto local que valoro 164 respuestas
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La afirmacion “Daniel Pereira Mujica representa continuidad del proyecto local que va-
loro” introduce una dimension conceptualmente diferente de los atributos personales
examinados previamente. Mientras cercania, confianza y capacidad de gestion evaluan
caracteristicas atribuidas al candidato, este reactivo permite aproximarse a la identifica-
cion del participante con un proyecto politico local y a la funcion de Pereira Mujica como
figura de continuidad de dicho proyecto.

Del total de 164 participantes, el 22,6 % manifesto estar de acuerdo y el 25,0 % totalmente
de acuerdo con la afirmacion. En conjunto, las posiciones favorables alcanzaron el 47,6
%. EI 28,7 % se ubico en la categoria neutral, mientras que el 14,6 % expreso desacuerdo
y el 9,1 %, total desacuerdo. Las posiciones desfavorables representan, por tanto, el 23,7
% de las respuestas.

La distribucion puede sintetizarse en 47,6 % de valoracion favorable, 28,7 % neutral y
23,7 % desfavorable. Las posiciones positivas duplican practicamente a las negativas y
presentan una diferencia de 23,9 puntos porcentuales. Ademas, la categoria individual
de mayor intensidad favorable —"totalmente de acuerdo’— alcanza por si sola el 25,0 %,
lo que evidencia la existencia de un segmento relevante que no solo reconoce la conti-
nuidad, sino que expresa una valoracion inequivocamente positiva de ella.

El contenido del reactivo requiere, sin embargo, una interpretacion particularmente cui-
dadosa. La afirmacion contiene dos componentes relacionados: que Pereira Mujica re-
presenta continuidad y que el encuestado valora ese proyecto local. El acuerdo expresa,
por tanto, algo mas exigente que reconocer una relacion politica entre Pereira Mujica y la
administracion precedente: supone una evaluacion favorable de esa continuidad. Por esta
razon, el 47,6 % observado puede interpretarse como un indicador de adhesion al proyec-
to politico local representado por el candidato, aunque no permite establecer por si solo
cuales son los componentes especificos de dicho proyecto que generan esa valoracion.

El resultado presenta una correspondencia especialmente clara con los hallazgos cuali-
tativos. En entrevistas y grupos focales, Pereira Mujica aparecio reiteradamente asociado
con la continuidad de la experiencia politica encabezada previamente por Miguel Prieto.
Sin embargo, esa continuidad no fue descrita Unicamente como sucesion personal. Los
discursos la vincularon con un conjunto mas amplio de significados: gestion visible,
obras, cercania territorial, comunicacion, autonomia politica local y continuidad de una
forma de administracion municipal considerada diferente de las estructuras tradicionales.

La encuesta aporta ahora una evidencia cuantitativa relevante: casi la mitad de los par-
ticipantes manifiesta explicitamente valorar esa continuidad. Esto fortalece la interpre-
tacion de que la candidatura de Pereira Mujica pudo beneficiarse no solo de atributos
personales, sino de un capital politico previamente construido y transferido desde una
experiencia de gobierno reconocible para el electorado.

Al considerar conjuntamente las cuatro variables correspondientes al candidato, se con-
figura un patron notablemente estable. Las valoraciones favorables alcanzaron 44,6 %
para cercania, 48,8 % para confianza, 50,0 % para capacidad de gestiony 47,6 % para
continuidad del proyecto local. En los cuatro casos, las posiciones positivas superan
claramente a las negativas.

Este patron sugiere que la valoracion de Pereira Mujica posee una estructura multi-
dimensional. El candidato es evaluado simultaneamente como actor politico cercano,
figura confiable, gestor potencialmente competente y continuador de un proyecto politico
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local valorado. Ninguna de estas dimensiones, considerada aisladamente, alcanza una
adhesion abrumadora; pero su consistencia descriptiva indica que la imagen favorable
no parece depender de un unico atributo.

La pregunta 11 resulta ademas especialmente importante para comprender el mecanis-
mo de transferencia de capital politico identificado cualitativamente. Si posteriormente se
observa una fuerte asociacion entre esta variable y las valoraciones de confianza y capa-
cidad de gestion, podria sostenerse que parte de la evaluacion personal de Pereira Mujica
se encuentra vinculada con la legitimidad acumulada por el proyecto politico precedente.

La afiliacion partidaria vuelve a constituir un cruce critico. El hecho de que el 47,6 % de toda
la muestra valore positivamente la continuidad adquiere especial relevancia frente al 55,5
% de afiliacion colorada previamente observado. Los porcentajes marginales no permiten
saber si ambos grupos se superponen, pero precisamente esa posible superposicion re-
presenta uno de los interrogantes mas importantes de la investigacion. Si una proporcion
sustantiva de afiliados colorados declara valorar la continuidad del proyecto representado
por Pereira Mujica, existiria evidencia especialmente robusta de desalineamiento entre
pertenencia partidaria formal y preferencia por un proyecto politico local alternativo.

Este analisis también permite matizar conceptualmente la idea de “voto de castigo” sur-
gida en la fase cualitativa. Si el resultado electoral hubiera respondido fundamentalmente
al rechazo coyuntural hacia el Partido Colorado o a la reaccion frente a la intervencion
municipal, cabria esperar que la valoracion positiva del proyecto alternativo fuera mas dé-
bil. El hecho de que practicamente la mitad de los participantes declare valorar explicita-
mente su continuidad sugiere que la explicacion puede contener también un componente
positivo de adhesion, no reducible exclusivamente al rechazo de la alternativa colorada.

Esta distincion es central en la interpretacion final: votar contra una estructura politica 'y
votar a favor de la continuidad de otra no constituyen necesariamente el mismo meca-
nismo, aunque ambos puedan coexistir en una misma eleccion.

Los resultados de esta variable proporcionan uno de los primeros indicios cuantitativos
de que el fendmeno politico observado en Ciudad del Este podria exceder la valoracion
individual de una candidatura. El 47,6 % de acuerdo con la continuidad de un proyecto
local valorado, combinado con las evaluaciones favorables de confianza y capacidad
de gestion, apunta hacia la existencia de una identificacion con una experiencia politica
local relativamente estructurada.
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3.2.12. Representacion de intereses por parte del Partido Colorado

El Partido Colorado representa mis intereses 164 respuestas
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La afirmacion “El Partido Colorado representa mis intereses” introduce una dimension
central para comprender la relacion entre pertenencia partidaria y representacion politica
efectiva. Su importancia es particularmente elevada en esta investigacion porque per-
mite contrastar posteriormente la afiliacion formal con el grado en que los participantes
consideran que el partido continua expresando sus intereses.

Los resultados muestran una distribucion considerablemente mas fragmentada que la
observada en las variables de valoracion de Pereira Mujica. Del total de 164 participan-
tes, el 18,3 % manifesto estar de acuerdo y el 12,8 % totalmente de acuerdo con sentirse
representado por el Partido Colorado. Las posiciones favorables alcanzaron, por tanto,
el 31,1 %. En sentido contrario, el 17,7 % se declar6 en desacuerdo y el 25,6 % totalmente
en desacuerdo, lo que eleva las respuestas negativas al 43,3 %. Finalmente, el 25,6 %

adoptd una posicion neutral.

La distribucion agregada resulta asi especialmente reveladora: 43,3 % de desacuerdo,
31,1 % de acuerdoy 25,6 % de neutralidad. Las posiciones negativas superan a las posi-
tivas en 12,2 puntos porcentuales. Ademas, la categoria individual con mayor intensidad
negativa —"totalmente en desacuerdo’— alcanza el 25,6 %, duplicando exactamente el
porcentaje correspondiente a “totalmente de acuerdo” (12,8 %).

El resultado muestra, en consecuencia, un déficit de representacion percibida del Partido
Colorado dentro del conjunto de participantes. La afirmacion debe formularse con preci-
sion: no significa que la mayoria absoluta rechace al partido, puesto que el desacuerdo
agregado alcanza 43,3 %, sino que la ausencia de representacion constituye una posicion
sustancialmente mas extendida que la representacion positiva.

Sin embargo, la verdadera relevancia de este hallazgo surge al relacionarlo descriptiva-
mente con la afiliacion partidaria. En la pregunta 7, el 55,5 % de los participantes declaro
estar afiliado al Partido Colorado. En cambio, solamente el 31,1 % del total manifiesta que
el partido representa sus intereses. Aunque estos porcentajes marginales no permiten
determinar qué personas integran simultaneamente ambas categorias, la diferencia de
24,4 puntos porcentuales entre afiliacion colorada y representacion positiva constituye
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una sefial suficientemente importante como para convertir este cruce en uno de los
analisis centrales de la investigacion.

No seria correcto afirmar todavia que el 24,4 % corresponde a afiliados colorados que no
se sienten representados, porque ello exigiria examinar las respuestas individuales. Lo
que si puede sostenerse es que la magnitud de la afiliacion formal es considerablemente
superior a la magnitud de la representacion politica positiva declarada. Esta divergen-
cia descriptiva es compatible con la hipdtesis de que afiliacion e identificacion efectiva
pueden haberse desacoplado parcialmente.

El hallazgo adquiere especial fuerza al contrastarlo con el componente cualitativo. Una
de las categorias mas recurrentes de entrevistas y grupos focales fue precisamente la
distincion entre “ser colorado” y votar conforme a las decisiones del Partido Colorado.
Los participantes describieron ciudadanos que conservaban su identidad partidaria his-
torica, pero cuestionaban a la conduccion, la seleccion de candidaturas o determinadas
decisiones tomadas desde las estructuras nacionales. También emergio la idea de que
el partido podia “perder elecciones con votos colorados”. El resultado cuantitativo no
demuestra todavia ese mecanismo, pero proporciona una base empirica consistente
para examinarlo.

La diferencia entre afiliacion y representacion tiene ademas implicaciones conceptuales
importantes. La afiliacion constituye una vinculacion institucional relativamente estable;
la representacion, en cambio, expresa una evaluacion politica mas contingente acerca de
si una organizacion interpreta intereses, expectativas o preferencias. Una persona puede
conservar la primera y haber debilitado la segunda. Precisamente ese desacoplamiento
puede contribuir a explicar por qué una organizacion con una extensa base formal de
afiliados no necesariamente transforma esa estructura en apoyo electoral equivalente.

La intensidad del desacuerdo también merece atencion. El 25,6 % que selecciono “to-
talmente en desacuerdo” constituye la categoria individual mas numerosa del grafico,
igualada Unicamente por la neutralidad. Esto sugiere que el déficit de representacion no
se limita a evaluaciones moderadamente criticas, sino que existe un segmento sustancial
gue expresa una posicion negativa de maxima intensidad.

Al mismo tiempo, el 25,6 % neutral impide interpretar la distribucion en términos de una
polarizacion exclusivamente favorable-desfavorable. Aproximadamente uno de cada
cuatro participantes no adopta una posicion definida. Esta neutralidad podria representar
distancia partidaria, ausencia de identificacion, evaluacion ambivalente o simplemente
una posicion intermedia; el instrumento no permite discriminar directamente entre esas
posibilidades.

Este resultado constituye uno de los hallazgos descriptivos mas relevantes obtenidos
hasta ahora. Frente a una muestra en la que mas de la mitad de los participantes declara
afiliacion al Partido Colorado (55,5 %), solamente el 31,1 % afirma sentirse representado
por esa organizacion, mientras que el 43,3 % expresa desacuerdo con dicha represen-
tacion. Aunque la correspondencia individual entre estas variables todavia debe com-
probarse, la divergencia observada proporciona un indicio cuantitativo consistente con
uno de los principales hallazgos cualitativos de la investigacion: la persistencia de la
afiliacion partidaria no necesariamente implica persistencia de la representacion politica
ni obediencia electoral.
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3.2.13. Percepcion de desgaste del Partido Colorado en Ciudad del Este

El Partido Colorado esta desgastado en CDE 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

La afirmacion “El Partido Colorado esta desgastado en CDE" aborda de manera directa
una de las dimensiones explicativas centrales de la investigacion: la percepcion ciuda-
dana acerca del debilitamiento de una organizacion politica histéricamente dominante
en el escenario electoral local. A diferencia de la pregunta anterior, centrada en la repre-
sentacion individual de intereses, este reactivo evalua una apreciacion mas amplia sobre
la situacion politica del partido en Ciudad del Este.

Los resultados presentan una orientacion particularmente definida. Del total de 164
participantes, el 29,3 % manifesto estar de acuerdo y el 37,8 % totalmente de acuerdo
con la existencia de desgaste. En conjunto, las respuestas favorables a esta afirmacion
alcanzaron el 67,1 %. EI 17,7 % adopto6 una posicion neutral. Considerando el porcentaje
restante del grafico, las dos categorias de desacuerdo suman aproximadamente 15,2 %,
de las cuales el 7,9 % corresponde a “totalmente en desacuerdo’.

La distribucion agregada —67,1 % de acuerdo, 17,7 % de neutralidad y aproximadamente
15,2 % de desacuerdo— configura uno de los patrones mas nitidos observados hasta este
punto. Por cada participante que rechaza la existencia de desgaste partidario, aproxima-
damente cuatro manifiestan una percepcion favorable a dicha interpretacion. Ademas,
la categoria individual mas frecuente es precisamente la de maxima intensidad: 37,8 %
se declara totalmente de acuerdo.

Este Ultimo aspecto resulta sustantivamente importante. La percepcion de desgaste no
se concentra en una aceptacion moderada de la afirmacion, sino que presenta un nucleo
considerable de respuestas categoricas. Mas de un tercio de los participantes adopta la
posicion extrema favorable, lo que sugiere que, para una parte relevante de la muestra,
el debilitamiento del Partido Colorado en Ciudad del Este constituye una percepcion
politica claramente establecida.

El resultado adquiere todavia mayor importancia al ser considerado conjuntamente con
las dos variables partidarias precedentes. Por una parte, el 55,5 % de los participantes
declar¢ afiliacion al Partido Colorado; por otra, solamente el 31,1 % sefiald que el partido
representa sus intereses, mientras que el 43,3 % expreso desacuerdo con dicha repre-
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sentacion. Ahora, el 67,1 % considera que el Partido Colorado se encuentra desgastado
en Ciudad del Este.

Estas tres distribuciones, aunque todavia no pueden vincularse a nivel individual sin
analizar la matriz de datos, configuran una secuencia descriptiva relevante: alta afiliacion
formal, menor representacion percibida y elevada percepcion de desgaste partidario.

La distincion conceptual entre estas dimensiones es fundamental. El desgaste partidario
no equivale necesariamente a desaparicion de la identidad colorada ni a rechazo ideolo-
gico del partido. Una persona puede continuar afiliada, conservar identificacion historica
o afectiva con la organizacion y, simultaneamente, considerar que su estructura local
atraviesa un proceso de deterioro politico. Precisamente esta coexistencia podria consti-
tuir uno de los mecanismos explicativos mas relevantes del resultado electoral de 2025.

La evidencia cualitativa recogida mediante entrevistas y grupos focales resulta conver-
gente con esta interpretacion. En esos discursos, la derrota colorada no fue atribuida
simplemente a una disminucion numeérica de sus afiliados. Emergieron referencias al
desgaste de las estructuras partidarias, cuestionamientos a los mecanismos de se-
leccion de candidaturas, distancia entre dirigencia y electorado, pérdida de capacidad
de movilizacion automatica y creciente autonomia de ciudadanos que continuan iden-
tificandose histéricamente con el partido. La distribucion observada en esta pregunta
proporciona un correlato cuantitativo particularmente consistente con esas categorias.

No obstante, debe evitarse convertir esta convergencia en una inferencia causal. El re-
activo mide una percepcion de desgaste, no demuestra objetivamente cuales son sus
causas ni establece que ese desgaste haya producido por si mismo la derrota electoral.
La identificacion de los mecanismos requerira integrar este indicador con las restantes
variables relativas a representacion, candidatura, liderazgo alternativo, comunicacion,
incentivos y motivaciones del voto.

El cruce con afiliacion partidaria sera nuevamente decisivo. Si la percepcion de desgaste
se concentrara principalmente entre participantes no colorados, el resultado podria re-
flejar en buena medida una evaluacion externa del partido. En cambio, si una proporcion
elevada de los propios afiliados colorados considera que su organizacion esta desgasta-
da, el hallazgo adquiriria un significado diferente: evidenciaria una percepcion de deterioro
desde el interior de su propia base formal de afiliacion.

Combinar las preguntas 12 y 13. Esto permite identificar, entre los afiliados colorados,
perfiles diferenciados: quienes se sienten representados y no perciben desgaste; quienes
mantienen representacion pero reconocen desgaste; y, especialmente, quienes no se
sienten representados y simultaneamente consideran desgastado al partido. Este ultimo
segmento podria constituir un grupo critico para comprender la erosion de la capacidad
de movilizacion electoral de la organizacion.

La relacion con las preguntas 8 a 11 permite avanzar un paso adicional. Si los partici-
pantes —y particularmente los afiliados colorados— que perciben mayor desgaste de su
partido presentan simultaneamente mayor confianza en Pereira Mujica, reconocimiento
de su capacidad de gestion y valoracion de la continuidad del proyecto local, existiria
evidencia compatible con un proceso que no se limita al desalineamiento respecto del
partido tradicional, sino que incorpora un posible realineamiento hacia una alternativa
politica local.
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Esta diferencia conceptual es decisiva. El desalineamiento describe el debilitamiento de
los vinculos tradicionales entre ciudadania y partido; el realineamiento supone, ademas,
la construccion de nuevos vinculos politicos relativamente estables.

La percepcion de desgaste del Partido Colorado constituye hasta este punto uno de los
hallazgos cuantitativos mas contundentes: el 67,1 % de los participantes considera que
la organizacion esta desgastada en Ciudad del Este, frente a aproximadamente 15,2
% que rechaza esa afirmacion. La relevancia del resultado aumenta al observarse en
una muestra donde el Partido Colorado constituye, con amplia diferencia, la principal
afiliacion declarada. Integrado con el déficit de representacion observado previamente,
este patron comienza a perfilar una explicacion mas compleja del escenario electoral de
2025: la persistencia de una identidad partidaria formal podria estar coexistiendo con una
erosion significativa de la capacidad representativa y de la legitimidad politica efectiva
de la organizacion en el ambito local.

3.2.14. Presencia territorial atribuida al movimiento Yo Creo

El movimiento Yo Creo tiene presencia territorial 164 respuestas

3.6%

m Totalmente en desacuerdo
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La afirmacion “El movimiento Yo Creo tiene presencia territorial” incorpora una dimension
organizacional fundamental para comprender el resultado electoral de 2025. A diferencia
de los reactivos anteriores, centrados en atributos del candidato o en el desgaste del
Partido Colorado, esta variable examina la percepcion sobre la implantacion territorial
de la fuerza politica alternativa, es decir, su capacidad de presencia y reconocimiento
en el espacio local.

Los resultados muestran una valoracion ampliamente favorable. Del total de 164 par-
ticipantes, el 33,5 % manifesto estar de acuerdo y el 28,7 % totalmente de acuerdo con
la afirmacion. En conjunto, el 62,2 % reconoce la presencia territorial de Yo Creo. El 22,6
% adoptod una posicion neutral y el 11,6 % se manifestd en desacuerdo. El porcentaje
restante, aproximadamente 3,7 %, corresponde a quienes expresaron total desacuerdo.

En términos agregados, la distribucion se estructura en 62,2 % de acuerdo, 22,6 % de
neutralidad y aproximadamente 15,3 % de desacuerdo. La diferencia entre las posiciones
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favorables y desfavorables alcanza 46,9 puntos porcentuales, configurando uno de los
balances perceptuales mas definidos registrados hasta el momento.

El dato resulta especialmente significativo al compararlo con la afiliacion politica decla-
rada. Mientras solo el 13,4 % de los participantes sefialo estar afiliado a Yo Creo, el 62,2
% reconoce que esta organizacion posee presencia territorial. Se observa, por tanto,
una diferencia de 48,8 puntos porcentuales entre pertenencia formal al movimiento y
reconocimiento de su implantacion territorial.

Esta comparacion no implica que quienes no pertenecen a Yo Creo valoren necesa-
riamente de manera positiva a la organizacion. La presencia territorial es un atributo
que puede ser reconocido incluso por adversarios politicos. Precisamente por ello, el
resultado posee un interés analitico particular: sugiere que la visibilidad territorial del
movimiento excede ampliamente su nucleo formal de afiliacion dentro de la muestra.

El contraste con el resultado de la pregunta anterior también resulta relevante. Mientras
el 67,1 % considera desgastado al Partido Colorado, el 62,2 % reconoce presencia territo-
rial de Yo Creo. Aunque se trata de dimensiones diferentes y no corresponde establecer
entre ellas una relacion causal a partir de porcentajes marginales, ambas distribuciones
configuran descriptivamente un escenario caracterizado simultaneamente por la percep-
cion de debilitamiento de una estructura tradicional y el reconocimiento de implantacion
territorial de una organizacion politica alternativa.

Esta configuracion coincide de manera sustantiva con uno de los ejes identificados en
las entrevistas y grupos focales. En el componente cualitativo, el crecimiento de Yo Creo
no fue explicado exclusivamente por la popularidad de determinadas figuras politicas.
También emergieron referencias al trabajo territorial, la presencia en barrios, el contacto
directo con ciudadanos, la construccion de redes locales y la continuidad de una estruc-
tura politica desarrollada alrededor de la gestion municipal. El resultado cuantitativo
proporciona respaldo descriptivo a esa percepcion: casi dos de cada tres participantes
reconocen la existencia de dicha presencia territorial.

Esta evidencia permite introducir una distincion analitica importante entre liderazgo
personal y capacidad organizativa. Las preguntas 8 a 11 mostraron valoraciones favo-
rables de Pereira Mujica situadas entre 44,6 % y 50,0 %. En cambio, el reconocimiento
de la presencia territorial de Yo Creo asciende al 62,2 %. Descriptivamente, por tanto, la
organizacion obtiene un reconocimiento territorial mas extendido que cualquiera de los
atributos individuales del candidato evaluados hasta este punto.

Este patron puede ser particularmente importante para interpretar la eleccion. Sugiere que
la fortaleza electoral del espacio politico no necesariamente depende unicamente de la
imagen de Pereira Mujica. La organizacion parece poseer una visibilidad territorial propia,
potencialmente vinculada con un proceso acumulativo de construccion politica local.

El cruce con afiliacion partidaria sera nuevamente decisivo. Si el reconocimiento territorial
de Yo Creo se mantiene elevado entre los propios afiliados colorados, se obtendria evi-
dencia de que la implantacion de la organizacion alternativa es percibida incluso desde
la base formal de su principal competidor. En términos politicos, esto seria distinto de
una simple autovaloracion de los simpatizantes de Yo Creo: indicaria reconocimiento
transversal de su capacidad de penetracion territorial.

Asimismo, sera particularmente informativo cruzar esta variable con la percepcion de
desgaste del Partido Colorado. La combinacion de ambos indicadores permitira identi-
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ficar cuatro perfiles: participantes que perciben simultaneamente desgaste colorado y
presencia territorial de Yo Creo; quienes reconocen Unicamente uno de los fendmenos;
guienes no reconocen ninguno; y quienes mantienen posiciones neutrales.

La encuesta mide percepciones y no indicadores objetivos de organizacion partidaria —
numero de locales, militantes, operadores territoriales, cobertura barrial o intensidad de
movilizacion—. Por ello, el resultado debe formularse como presencia territorial percibida,
aungue su elevada magnitud constituye en si misma un dato politicamente significativo.

Consideradas conjuntamente las preguntas 12, 13 y 14, comienza a perfilarse una es-
tructura explicativa especialmente relevante: menor representacion percibida del Partido
Colorado (31,1 % favorable), elevada percepcién de desgaste de esa organizacion (67,1
%) y amplio reconocimiento de presencia territorial de Yo Creo (62,2 %). La secuencia
no demuestra causalidad, pero ofrece una base cuantitativa coherente con la hipotesis
de una transformacion de las relaciones entre organizaciones politicas y territorio en
Ciudad del Este.

El 62,2 % de reconocimiento de presencia territorial de Yo Creo, frente a aproximada-
mente 15,3 % de desacuerdo, constituye uno de los resultados descriptivos mas claros
del estudio. Su relevancia aumenta porque la afiliacion formal al movimiento representa
solamente el 13,4 % de la muestra. La evidencia sugiere, por tanto, que la implantacion
territorial percibida de Yo Creo trasciende ampliamente su base de afiliacion declarada.
Integrado con el desgaste atribuido al Partido Colorado y con las valoraciones favorables
del liderazgo de Pereira Mujica, este resultado comienza a mostrar que la eleccion de 2025
podria explicarse no solamente por la competencia entre candidaturas, sino también por
una transformacion mas profunda de las capacidades de representacion, organizacion y

presencia territorial de las fuerzas politicas que disputan el poder local en Ciudad del Este.

3.2.15. Yo Creo como expresion de renovacion politica

Yo Creo representa algo nuevo y diferente 164 respuestas
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La afirmacion “Yo Creo representa algo nuevo y diferente” permite examinar una dimen-
sion distinta de la fortaleza organizativa analizada previamente: no ya su presencia terri-
torial, sino su capacidad de ser percibido como una alternativa diferenciada frente a las



Cuando cambia el mapa politico | Dr. Sergio David Gonzalez Ayala - Dra. Nilsa Maiz de Sotomayor

estructuras politicas tradicionales. Esta dimension resulta especialmente relevante para
determinar si el crecimiento del movimiento se sustenta exclusivamente en liderazgos
y gestion local o si se encuentra acompafado por una identidad politica reconocible en
términos de renovacion.

Los resultados muestran una orientacion mayoritariamente favorable. Del total de 164
participantes, el 22,0 % manifesté estar de acuerdoy el 31,1 % totalmente de acuerdo con
la afirmacion. En conjunto, las valoraciones positivas alcanzaron el 53,1 %. Por otra parte,
el 24,4 % adoptd una posicion neutral, mientras que el 12,8 % se manifestd en desacuerdo
y el 9,8 % totalmente en desacuerdo. Las posiciones negativas representan asi el 22,6 %.

La distribucion agregada queda conformada por 53,1 % de acuerdo, 24,4 % de neutralidad
y 22,6 % de desacuerdo. El balance es claramente favorable: las respuestas positivas
superan a las negativas en 30,5 puntos porcentuales y representan mas del doble de
estas ultimas.

Existe ademas un aspecto especialmente significativo en la intensidad de las respuestas.
La categoria individual mas frecuente es “totalmente de acuerdo’, con 31,1 %. Es decir,
casi uno de cada tres participantes expresa el maximo nivel de acuerdo con la idea de
que Yo Creo constituye algo nuevo y diferente. Este patron indica que la percepcion de
novedad no se limita a una adhesion moderada, sino que existe un segmento importante
que identifica de manera contundente al movimiento con una alternativa diferenciada.

Este resultado adquiere una relevancia particular al compararse con la afiliacion decla-
rada. Solo el 13,4 % de la muestra manifestoé estar afiliado a Yo Creo, mientras que el
53,1 % lo percibe como una expresion de novedad y diferenciacion. Existe, por tanto,
una distancia de 39,7 puntos porcentuales entre pertenencia formal al movimiento y
reconocimiento favorable de este atributo.

Como en la variable anterior, esta diferencia no demuestra que todos quienes reconocen
la novedad de Yo Creo apoyen electoralmente al movimiento. Un ciudadano puede con-
siderar que una organizacion es nueva o diferente sin compartir sus posiciones ni votar
por ella. Sin embargo, si permite sostener que la identidad de diferenciacion atribuida a
Yo Creo trasciende ampliamente su base formal de afiliacion dentro de la muestra.

La comparacion entre las preguntas 14 y 15 permite ademas distinguir dos componentes
de la consolidacion del movimiento. El 62,2 % reconoce su presencia territorial, mientras
que el 53,1 % considera que representa algo nuevo y diferente. En consecuencia, Yo Creo
aparece simultaneamente asociado con una dimension organizativa-territorial y con una
dimension simbalico-identitaria de renovacion.

Esta combinacion resulta conceptualmente importante. Una organizacion politica emergen-
te puede ser percibida como novedosa sin poseer capacidad territorial efectiva; de manera
inversa, puede desarrollar una estructura territorial sin construir una identidad diferenciada.
Los resultados descriptivos sugieren que, en este caso, ambas dimensiones coexisten: la
presencia territorial obtiene un reconocimiento particularmente elevado y, al mismo tiempo,
mas de la mitad de los participantes atribuye al movimiento un caracter novedoso.

El hallazgo dialoga estrechamente con la evidencia cualitativa. En entrevistas y grupos
focales, el fendomeno Yo Creo fue caracterizado no solo como una fuerza electoral alter-
nativa, sino como una experiencia local diferenciada respecto de las estructuras parti-
darias tradicionales. Aparecieron referencias a nuevas formas de comunicacion, mayor
cercania con determinados segmentos ciudadanos, protagonismo de liderazgos locales
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y construccion de una identidad politica menos dependiente de las organizaciones na-
cionales tradicionales. El 53,1 % de valoracion favorable de este reactivo proporciona un
correlato cuantitativo a esa narrativa.

No obstante, el 24,4 % de respuestas neutrales y el 22,6 % de desacuerdo muestran que
esta representacion de novedad tampoco es universal. Aproximadamente el 47 % de la
muestra no manifiesta acuerdo explicito con ella. Esto obliga a evitar formulaciones que
presenten a Yo Creo como una fuerza inequivocamente novedosa para el conjunto de los
participantes. La interpretacion adecuada es que la percepcion de renovacion constituye
la posicion predominante y mayoritaria, pero coexiste con un segmento sustantivo que
permanece neutral o rechaza esa caracterizacion.

La comparacion con las variables referidas al Partido Colorado comienza a configurar
un contraste particularmente sugerente. El 67,1 % percibe desgaste en el Partido Colo-
rado; el 62,2 % reconoce presencia territorial de Yo Creo; y el 53,1 % considera que este
ultimo representa algo nuevo y diferente. Descriptivamente, la competencia politica local
aparece asi estructurada alrededor de dos percepciones contrapuestas: desgaste de la
organizacion tradicional y emergencia de una alternativa territorialmente visible y aso-
ciada con renovacion.

Sin embargo, la verdadera capacidad explicativa de esta configuracion dependera de los
cruces individuales. Sera especialmente relevante determinar qué proporcion de afiliados
colorados considera que Yo Creo representa algo nuevo y diferente. Si este reconoci-
miento se extendiera de manera significativa dentro de la propia base formal del partido
tradicional, existiria evidencia de que la capacidad simbdlica de la nueva fuerza politica
atraviesa las fronteras de afiliacion.

También debe analizarse la relacién entre esta variable y la edad. La fase cualitativa
identificé indicios de una posible dimension generacional en la percepcion del cambio
politico. El cruce edad x percepcion de novedad de Yo Creo permite comprobar si las
generaciones mas jovenes muestran efectivamente una mayor propension a reconocer al
movimiento como una alternativa diferenciada o si esta percepcion atraviesa de manera
semejante los distintos grupos etarios.

Otra asociacion especialmente importante sera la existente entre novedad y continuidad.
A primera vista, podria parecer paraddjico que Pereira Mujica sea valorado como conti-
nuador de un proyecto local —47,6 % de acuerdo en la pregunta 11— mientras Yo Creo
sea simultaneamente considerado “nuevo y diferente” por el 53,1 %. Sin embargo, ambas
percepciones no son necesariamente contradictorias. El movimiento puede representar
continuidad respecto de una experiencia politica local reciente y, al mismo tiempo, dife-
renciacion respecto de las estructuras partidarias tradicionales.

La novedad politica observada no necesariamente supone ruptura con la gestion local pre-
cedente; podria representar, por el contrario, la institucionalizacion y continuidad de una alter-
nativa que sigue siendo percibida como diferente frente al sistema partidario tradicional. Los
cruces entre las preguntas 11, 14y 15 permite examinar empiricamente esta configuracion.

El 53,1 % de los participantes considera que Yo Creo representa algo nuevo y diferente,
frente a un 22,6 % que rechaza esa afirmacion. Sumado al 62,2 % que reconoce su pre-
sencia territorial, el resultado sugiere que la organizacion posee dentro de la muestra
tanto visibilidad organizativa como diferenciacion simbaélica. En combinacion con la ele-
vada percepcion de desgaste del Partido Colorado, estos datos fortalecen la hipotesis de
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gue el escenario electoral de Ciudad del Este en 2025 podria estar expresando algo mas
profundo que una alternancia circunstancial entre candidaturas: la progresiva configura-
cion de una alternativa politica local capaz de articular continuidad de gestion, presencia
territorial y una identidad de renovacion frente a las estructuras partidarias tradicionales.

3.2.16. Recordacion de las propuestas de Daniel Pereira Mujica

Recuerdo claramente las propuestas de Pereira Mujica 164 respuestas
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= Totalmente de acuerdo

La afirmacion “Recuerdo claramente las propuestas de Pereira Mujica” introduce una
dimension diferente dentro del andlisis electoral: la recordacion declarada del contenido
programatico de la candidatura. Mientras los indicadores anteriores mostraron niveles
relativamente elevados de reconocimiento del liderazgo, la capacidad de gestion, la con-
tinuidad politica y la presencia territorial de Yo Creo, esta variable permite determinar en
qué medida ese posicionamiento estuvo acompafiado por una apropiacion o recuerdo
explicito de las propuestas presentadas durante la campafia.

Los resultados muestran una distribucion considerablemente mas equilibrada y, sobre
todo, un elevado nivel de indefinicion. Del total de 164 participantes, el 21,3 % manifesto
estar de acuerdo y el 17,7 % totalmente de acuerdo con recordar claramente las pro-
puestas de Pereira Mujica. En conjunto, las respuestas favorables alcanzaron el 39,0
%. En sentido contrario, el 15,9 % se declard en desacuerdo y el 12,8 % totalmente en
desacuerdo, acumulando un 28,7 % de valoracion negativa. La categoria con mayor fre-
cuencia individual fue la posicion neutral, con 32,3 %.

La distribucion agregada queda constituida, por tanto, por 39,0 % de acuerdo, 32,3 % de
neutralidad y 28,7 % de desacuerdo. Aunque las respuestas favorables superan a las
desfavorables en 10,3 puntos porcentuales, la diferencia es sustancialmente menor que
la registrada en las variables anteriores.

Este comportamiento resulta especialmente relevante cuando se lo compara con los in-
dicadores ya analizados. El 62,2 % reconoce presencia territorial de Yo Creo, el 53,1 %
considera que representa algo nuevo y diferente, el 50,0 % atribuye capacidad de gestion a

Pereira Mujica, el 48,8 % afirma que transmite confianzay el 47,6 % valora la continuidad del
proyecto local. Sin embargo, solo el 39,0 % manifiesta recordar claramente sus propuestas.
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La diferencia permite identificar una posible brecha entre reconocimiento politico y re-
cordacion programatica. La candidatura y el movimiento parecen presentar niveles de
reconocimiento superiores a la capacidad de los participantes para recuperar explicita-
mente el contenido de sus propuestas.

Este hallazgo debe interpretarse con cautela. La pregunta mide recordacion autorre-
portada, no conocimiento objetivo del programa electoral. Un participante que declara
recordar claramente las propuestas puede hacerlo con distintos niveles de precision,
del mismo modo que una respuesta neutral no demuestra desconocimiento absoluto.

El 39,0 % de recordacion favorable tampoco es un porcentaje marginal. Aproximadamen-
te cuatro de cada diez participantes manifiestan recordar claramente las propuestas, por
lo que no seria adecuado concluir que la dimension programatica fue irrelevante. Lo que
muestran los datos es una menor consolidacion relativa de la recordacion programatica
frente a otras dimensiones de reconocimiento politico.

La elevada neutralidad —32,3 %, practicamente un tercio de la muestra— merece atencion
particular. A diferencia de los indicadores de presencia territorial o desgaste partidario,
donde las posiciones estaban mas definidas, la recordacion de propuestas genera una
distribucion mas dispersa. Esto podria indicar que una parte importante de los partici-
pantes no posee una evaluacion clara sobre cuanto recuerda de la oferta programatica
0 que su exposicion a ella fue insuficiente para generar una memoria politica definida.

Aunque el 39,0 % de los participantes afirma recordar claramente las propuestas de
Pereira Mujica, un 32,3 % mantiene una posicion neutral y el 28,7 % manifiesta no recor-
darlas claramente. El resultado revela una recordacion programatica positiva, pero menos
extendida y mas fragmentada que el reconocimiento observado respecto del liderazgo y
de la organizacion politica. Esta diferencia constituye un hallazgo analiticamente relevan-
te: la fortaleza perceptual de la candidatura parece superar la recordacion explicita de su
oferta programatica, lo que abre la posibilidad de que la eleccion de 2025 haya estado
estructurada por mecanismos politicos mas amplios que la sola evaluacion racional y
comparativa de propuestas concretas.

3.2.17. Influencia atribuida al mensaje anticorrupcién en la decision de voto

Su mensaje anticorrupcion fue importante para mi decision de voto 164 respuestas

m Totalmente en desacuerdo

» En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

= De acuerdo

m Totalmente de acuerdo
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La afirmacion “Su mensaje anticorrupcion fue importante para mi decision de voto” in-
troduce una dimension particularmente relevante para comprender los mecanismos de
decision electoral. A diferencia de las variables anteriores, que evaluaban percepciones
sobre liderazgo, organizacion politica o recordacion de propuestas, este reactivo solicita
al participante atribuir al mensaje anticorrupcion una influencia directa sobre su propia
decision electoral.

Del total de 164 participantes, el 22,6 % manifesto estar de acuerdo y el 18,9 % totalmente
de acuerdo con la afirmacion. En conjunto, las respuestas favorables alcanzaron el 41,5
%. Por otra parte, el 31,1 % adoptd una posicion neutral, mientras que el 14,0 % expreso
desacuerdoy el 13,4 %, total desacuerdo. Las posiciones negativas sumaron, por tanto,
27,4 %.

La distribucion queda conformada por 41,5 % de acuerdo, 31,1 % de neutralidad y 27,4 %
de desacuerdo. El balance descriptivo resulta favorable al reconocimiento de la influen-
cia del mensaje anticorrupcion, con una diferencia de 14,1 puntos porcentuales entre
las posiciones positivas y negativas. Sin embargo, la distribucion es considerablemente
mas fragmentada que la observada en variables como desgaste del Partido Colorado o
presencia territorial de Yo Creo.

El resultado permite sostener que el componente anticorrupcion constituyo un elemento
relevante para una proporcion sustantiva de los participantes, pero no aparece como
un factor universal ni claramente dominante de la decision electoral. Aproximadamente
cuatro de cada diez encuestados reconocen su importancia, mientras que cerca de tres
de cada diez la rechazan y otro tercio permanece en una posicion intermedia.

Esta estructura resulta especialmente interesante al compararla con la pregunta ante-
rior. EI 39,0 % manifesto recordar claramente las propuestas de Pereira Mujica, mientras
que el 41,5 % atribuyd importancia al mensaje anticorrupcion en su decision de voto. La
proximidad entre ambos porcentajes sugiere que el componente anticorrupcion alcanzo
un grado de reconocimiento relevante dentro de la comunicacion politica de la candida-
tura. Sin embargo, los porcentajes marginales no permiten afirmar todavia que quienes
recuerdan las propuestas sean precisamente quienes atribuyen importancia al mensaje
anticorrupcion; esa asociacion debera comprobarse sobre las respuestas individuales.

El resultado también introduce una distincion conceptual importante entre propuesta
programatica y marco politico de campafia. Un mensaje anticorrupcion puede operar
electoralmente no solo como una propuesta concreta, sino como un encuadre interpre-
tativo que permite diferenciar candidaturas, atribuir responsabilidades y organizar sim-
boélicamente la competencia entre continuidad y cambio. Por ello, su incidencia potencial
puede exceder la recordacion de medidas especificas.

La evidencia cualitativa resulta particularmente util para interpretar esta dimension. En
entrevistas y grupos focales, la corrupcion, el cuestionamiento de determinadas prac-
ticas politicas y la diferenciacion respecto de las estructuras tradicionales aparecieron
vinculados con las explicaciones del escenario electoral. En ese marco, el 41,5 % de
reconocimiento de influencia personal proporciona evidencia cuantitativa de que esta
narrativa tuvo relevancia para un segmento importante de los participantes.

No obstante, aqui resulta imprescindible introducir una restriccion metodoldgica derivada
del propio disefio del instrumento. La pregunta fue respondida por los 164 participan-
tes, pero previamente solo el 79,3 % declard haber participado en la eleccion municipal,
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mientras que el 20,7 % manifestd no haber votado. Debido a que el reactivo se refiere
explicitamente a “mi decision de voto’, su interpretacion causal debe restringirse priori-
tariamente a quienes declararon haber participado efectivamente en la eleccion.

El 41,5 % de los participantes atribuye importancia al mensaje anticorrupcion en su de-
cision de voto, frente al 27,4 % que rechaza esa influencia y un 31,1 % que permanece
neutral. El resultado confirma la relevancia perceptual del eje anticorrupcion, pero no
autoriza a considerarlo por si solo como explicacion predominante de la eleccion.

3.2.18. Influencia percibida de las redes sociales en la construccion de la imagen de
los candidatos

Las redes sociales influenciaron en mi percepcion de los candidatos 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo
= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

23.8%

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo
La afirmacion “Las redes sociales influyeron en mi percepcion de los candidatos” permite
incorporar al andlisis una dimension central de las campafas electorales contempora-
neas: el papel atribuido a la comunicacion digital en la construccion de las percepciones
politicas. A diferencia del reactivo anterior, centrado especificamente en la incidencia del
mensaje anticorrupcion sobre la decision de voto, esta pregunta evalla un mecanismo

mas amplio y previo: la capacidad que los propios participantes reconocen a las redes
sociales para intervenir en la formacion de su imagen de los candidatos.

Los resultados muestran una distribucion relativamente fragmentada. Del total de 164
participantes, el 23,8 % manifesto estar de acuerdo y el 17,7 % totalmente de acuerdo
con la afirmacion. En conjunto, el 41,5 % reconoce algun grado de influencia de las re-
des sociales sobre su percepcion de los candidatos. En sentido contrario, el 23,2 % se
manifesto en desacuerdo y el 9,1 % totalmente en desacuerdo, acumulando un 32,3 %
de respuestas negativas. El 26,2 % adopto una posicion neutral.

La distribucion agregada queda conformada, por tanto, por 41,5 % de reconocimiento
de influencia, 26,2 % de neutralidad y 32,3 % de rechazo de dicha influencia. El saldo
favorable es de 9,2 puntos porcentuales, por lo que existe una inclinacion hacia el reco-
nocimiento del papel de las redes sociales, aunque sin alcanzar una mayoria absoluta.

Este resultado requiere una interpretacion particularmente cuidadosa. El hecho de que el
41,5 % reconozca influencia digital no significa que las redes sociales hayan determinado
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su voto, ni permite establecer la direccion de esa influencia. El reactivo pregunta por cam-
bios o efectos sobre la percepcion de los candidatos, no sobre la conducta electoral final.
Las redes pudieron contribuir a mejorar, deteriorar, reforzar o simplemente estructurar
una imagen previamente existente. Por ello, el hallazgo debe entenderse como evidencia
de influencia comunicacional autopercibida, no como estimacion causal del efecto de
las redes sobre el voto.

Precisamente esta distincion aporta valor al analisis. Mientras la pregunta 17 mostro
que el 41,5 % atribuyo importancia al mensaje anticorrupcion en su decision electoral,
la pregunta 18 registra exactamente el mismo porcentaje agregado de reconocimiento
positivo —41,5 %— respecto de la influencia de las redes sociales en la percepcion de
los candidatos. La coincidencia descriptiva es llamativa, aunque no implica que se trate
de las mismas personas ni que ambos fendmenos estén estadisticamente asociados.

Las distribuciones internas, ademas, son diferentes. En el mensaje anticorrupcion, el
desacuerdo agregado alcanzo el 27,4 %, mientras que en la influencia de redes sociales
asciende al 32,3 %. Esto indica que existe una resistencia algo mayor a reconocer que
las plataformas digitales hayan incidido personalmente en la construccion de las per-
cepciones politicas.

Este patron puede ser analiticamente significativo debido a una caracteristica conocida
de las mediciones de influencia mediatica autorreportada: la exposicion a un medio y
el reconocimiento consciente de su influencia no constituyen fendmenos equivalentes.
Una persona puede utilizar intensamente redes sociales para informarse sobre politica
y, al mismo tiempo, considerar que sus opiniones se forman de manera independiente.
En consecuencia, el 32,3 % que rechaza haber sido influido no debe interpretarse auto-
maticamente como poblacion no expuesta a comunicacion politica digital.

La proporcion neutral también resulta relevante. Mas de una cuarta parte de la muestra
(26,2 %) no se posiciona claramente respecto de la influencia de las redes. Esta indefinicion
puede responder a dificultades para identificar retrospectivamente qué factores intervinie-
ron en la formacion de una percepcion politica, particularmente en ecosistemas comu-
nicacionales donde los contenidos procedentes de medios tradicionales, redes sociales,
conversaciones interpersonales y comunicacion partidaria circulan de manera simultanea.

En este punto, la evidencia cuantitativa puede adquirir especial profundidad mediante su
integracion con los hallazgos cualitativos. Las entrevistas y los grupos focales permiten
reconstruir como circuld la informacion politica, qué formatos adquirieron visibilidad, qué
narrativas fueron reproducidas y qué papel atribuyeron los actores a la comunicacion
digital. El dato cuantitativo agrega una dimension complementaria: mas de cuatro de
cada diez participantes reconocen explicitamente que las redes incidieron en su percep-
cion de los candidatos.

Desde la perspectiva del fendmeno investigado, esto permite considerar a las redes
sociales no simplemente como canales de difusion, sino potencialmente como parte
del entorno de construccion de la competencia politica local. En ellas pueden coexistir
mensajes programaticos, narrativas anticorrupcion, evaluacion de la gestion, personali-
zacion de liderazgos, cuestionamientos a adversarios, contenidos producidos por orga-
nizaciones politicas y circulacion interpersonal de mensajes.

El 41,5 % de los participantes reconoce que las redes sociales influyeron en su percepcion
de los candidatos, frente a un 32,3 % que rechaza esa influencia y un 26,2 % que adopta



Cuando cambia el mapa politico | Dr. Sergio David Gonzalez Ayala - Dra. Nilsa Maiz de Sotomayor

una posicion neutral. El resultado confirma que la dimension digital ocup6 un espacio
relevante en la experiencia politica de una parte considerable de la muestra, aunque no
permite atribuirle de manera aislada un efecto sobre la decision electoral.

3.2.19. Conocimiento o recepcion de incentivos durante la campana electoral

Recibi o conozco personas que recibieron incentivos durante la campafia 164 respuestas

m Si
= No
m Prefiero no responder

La pregunta “Recibi 0 conozco personas que recibieron incentivos durante la campana”
aborda una dimension especialmente sensible del proceso electoral: la percepcion y expe-
riencia declarada respecto de la circulacion de incentivos durante la campafa. A diferencia
de los reactivos anteriores, este indicador no mide una actitud mediante escala Likert,
sino la declaracion de conocimiento o experiencia respecto de una practica concreta. Por
esta razon, su interpretacion requiere especial cautela y una estricta diferenciacion entre
reporte de los participantes, constatacion empirica y atribucion de responsabilidades.

De los 164 participantes, el 26,2 % respondio¢ afirmativamente, el 53,7 % indicé que no 'y
el 20,1 % prefirio no responder. En términos aproximados, esto representa 43 respuestas
afirmativas, 88 negativas y 33 personas que optaron por no pronunciarse.

El primer resultado relevante es que la respuesta negativa constituye la mayoria absolu-
ta: mas de la mitad de los participantes no declara haber recibido incentivos ni conocer
personas que los hayan recibido. En consecuencia, los datos no permiten caracterizar
esta experiencia como generalizada dentro de la muestra.

Sin embargo, el 26,2 % de respuestas afirmativas constituye una proporcion sustantiva.
Aproximadamente uno de cada cuatro participantes declara haber tenido alguna forma de
contacto directo o indirecto con situaciones que identifica como recepcion de incentivos
durante la campana. Desde el punto de vista descriptivo, esta frecuencia justifica conside-
rar el fenomeno dentro de la explicacion del contexto electoral, aungque no permite por si
misma determinar su naturaleza, alcance ni incidencia sobre el comportamiento electoral.

El 26,2 % de los participantes declara haber recibido o conocer personas que recibieron
incentivos durante la campafa, mientras que el 53,7 % niega esa experiencia 0 cono-
cimiento y un significativo 20,1 % prefiere no responder. Los resultados no permiten
afirmar que estas practicas hayan sido generalizadas, identificar a sus responsables
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ni establecer que hayan condicionado el voto. Si permiten concluir que la circulacion
percibida de incentivos forma parte de la experiencia o del conocimiento declarado de
una proporcion no menor de la muestra y que el tema presenta un grado considerable
de sensibilidad, evidenciado adicionalmente por la elevada proporcion de participantes
que optod por no pronunciarse.

3.2.20. Influencia atribuida a los incentivos sobre la decision de votar

Los incentivos influyeron en mi decision de votar 164 respuestas
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La afirmacion “Los incentivos influyeron en mi decision de votar” permite avanzar desde
la identificacion de la existencia percibida de incentivos durante la campafia hacia una
cuestion analiticamente distinta: su influencia autorreportada sobre el comportamiento
electoral individual. La distincion entre ambas dimensiones resulta fundamental, puesto
gue conocer, observar o incluso recibir un incentivo no implica necesariamente que este
haya modificado la decision de participar o la orientacion electoral de una persona.

Los resultados muestran un patron marcadamente diferente al observado en buena parte
de los indicadores precedentes. Del total de 164 participantes, el 53,7 % manifesto estar
totalmente en desacuerdo con que los incentivos hubieran influido en su decision de
votar y otro 26,2 % se declard en desacuerdo. En consecuencia, el desacuerdo agregado
alcanza el 79,9 % de la muestra.

El 12,8 % adoptd una posicion neutral. Las categorias favorables representan una propor-
cion considerablemente menor. A partir de las frecuencias correspondientes a la muestra
—y de los porcentajes residuales del grafico—, aproximadamente el 4,9 % manifesto estar
de acuerdoy el 2,4 % totalmente de acuerdo, lo que sitla el acuerdo agregado en torno
al 7,3 %.

La distribucion presenta, por tanto, una estructura particularmente definida: 79,9 % de
desacuerdo, 12,8 % de neutralidad y aproximadamente 7,3 % de acuerdo. El resultado
constituye uno de los posicionamientos mas contundentes observados hasta este punto
del estudio.

El dato central es que casi ocho de cada diez participantes rechazan explicitamente que
los incentivos hayan influido en su decision de votar. Ademas, la categoria modal no es
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simplemente el desacuerdo, sino su expresion de maxima intensidad: mas de la mitad de
la muestra selecciond “totalmente en desacuerdo’. Esto indica una fuerte concentracion
de respuestas en el extremo negativo de la escala.

La comparacion con la pregunta inmediatamente anterior resulta especialmente impor-
tante. En aquella, el 26,2 % declard haber recibido o conocer personas que recibieron
incentivos durante la campafa, mientras que en esta solo alrededor del 7,3 % reconoce
algun grado de influencia de los incentivos sobre su propia decision de votar. Ambas
variables, por tanto, describen fendmenos diferentes: exposicion o conocimiento de in-
centivos e influencia personal atribuida a estos.

Esta divergencia constituye un hallazgo sustantivo. La presencia percibida de incentivos
dentro de un entorno electoral no supone necesariamente que quienes los conocen o
reciben reconozcan que estos hayan condicionado su comportamiento politico. Los da-
tos sugieren precisamente una importante distancia entre conocimiento del fenémeno
y eficacia electoral autorreportada.

Sin embargo, esta diferencia no permite concluir que los incentivos hayan sido objetiva-
mente ineficaces. La pregunta mide una atribucion subjetiva retrospectiva de influencia,
no un efecto causal observado. En investigaciones sobre comportamientos socialmente
sensibles, las respuestas pueden estar afectadas por mecanismos de autopresentacion,
racionalizacion retrospectiva o deseabilidad social. Reconocer que una decision politica
estuvo influida por un incentivo puede resultar socialmente menos aceptable que reco-
nocer otros determinantes, como propuestas, gestion, liderazgo o valores politicos.

Por ello, el 79,9 % de desacuerdo debe interpretarse estrictamente como rechazo decla-
rado de la influencia, no como demostracion de ausencia objetiva de efecto. Esta preci-
sion resulta indispensable para mantener la separacion entre aquello que el instrumento
efectivamente mide y aquello que podria inferirse indebidamente de sus resultados.

La comparacion entre las preguntas 19y 20 sera especialmente importante cuando se
disponga de la matriz individual. El analisis descriptivo agregado muestra que 26,2 %
reporta conocimiento o recepcion de incentivos y solo alrededor de 7,3 % admite influen-
cia. Sin embargo, no puede asumirse que este Ultimo grupo esté contenido dentro del
primero sin verificar las respuestas caso por caso.

El resultado también contrasta con otros factores de influencia declarados. El 41,5 %
atribuyod importancia al mensaje anticorrupcion en su decision de voto, mientras que
aproximadamente el 7,3 % reconoce influencia de los incentivos. La diferencia entre
ambas dimensiones supera los treinta puntos porcentuales. Descriptivamente, los par-
ticipantes se muestran mucho mas dispuestos a atribuir su comportamiento electoral
a contenidos politicos o valorativos que a incentivos.

Los resultados muestran un rechazo ampliamente mayoritario de la influencia personal
de los incentivos: 79,9 % de los participantes manifiesta desacuerdo, 12,8 % adopta una
posicion neutral y solo alrededor del 7,3 % reconoce algun grado de influencia. La evi-
dencia descriptiva permite afirmar que, dentro de la autopercepcion de los encuestados,
los incentivos no aparecen como un determinante central de su decision electoral. Sin
embargo, dada la sensibilidad de la variable, este resultado debe interpretarse como
influencia declarada y no como medicion objetiva de eficacia.
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3.2.21. Percepcion sobre el uso habitual de incentivos por los partidos politicos en
Ciudad del Este

Es comun que los partidos utilicen incentivos en CDE 164 respuestas

4.9%
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= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

La afirmacion “Es comun que los partidos utilicen incentivos en CDE” amplia el analisis
de las dos preguntas precedentes al desplazar el foco desde la experiencia o influencia
individual hacia una percepcion general sobre las practicas de competencia electoral
en Ciudad del Este. Esta distincion es metodolégicamente importante: mientras las pre-
guntas 19y 20 indagaban conocimiento, exposicion e influencia personal, este reactivo
examina hasta qué punto los participantes consideran que el uso de incentivos consti-
tuye una practica habitual dentro del sistema politico local.

Los resultados muestran que el 30,5 % se manifesto de acuerdo y el 23,8 % totalmente
de acuerdo con la afirmacion. En conjunto, el 54,3 % de los 164 participantes considera
gue es comun que los partidos politicos utilicen incentivos en Ciudad del Este. EI 32,9
% adopt6 una posicion neutral, mientras que las categorias de desacuerdo representan
conjuntamente el 12,8 % restante.

La estructura de las respuestas presenta, por tanto, una clara asimetria: 54,3 % de acuer-
do, 32,9 % de neutralidad y 12,8 % de desacuerdo. Las valoraciones favorables superan
a las negativas en 41,5 puntos porcentuales y representan mas de cuatro veces la pro-
porcion de quienes rechazan la afirmacion.

El resultado adquiere particular importancia al ser analizado conjuntamente con las
preguntas 19y 20. En la pregunta 19, solo el 26,2 % declaré haber recibido o conocer
personas que recibieron incentivos durante la campafa. En la pregunta 20, aproximada-
mente el 7,3 % reconocié algun grado de influencia de estos incentivos sobre su propia
decision electoral. Sin embargo, cuando el fendmeno se formula como una caracteristica
general de la competencia partidaria local, el reconocimiento asciende al 54,3 %.

Se configura asi un gradiente descriptivo particularmente revelador: 54,3 % percibe el
uso de incentivos como una practica comun de los partidos; 26,2 % declara experiencia
0 conocimiento concreto de su recepcion; y solo alrededor del 7,3 % reconoce que |0s
incentivos influyeron en su propia decision electoral.
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Esta secuencia constituye uno de los patrones mas interesantes identificados hasta este
punto del analisis cuantitativo. Los participantes parecen distinguir claramente entre tres
niveles: la percepcion de una practica en el sistema politico, el contacto o conocimiento
de situaciones concretas y la atribucion de influencia sobre la propia conducta. A medida
que el reactivo se aproxima a la experiencia individual, disminuye considerablemente la
proporcion de respuestas afirmativas.

La interpretacion de esta diferencia exige cautela. El 54,3 % registrado en esta pregunta
no constituye una medicion de la prevalencia objetiva del uso de incentivos por parte
de los partidos. El instrumento mide una percepcion social sobre la frecuencia de una
practica, no su ocurrencia comprobada. En consecuencia, no seria metodologicamente
correcto afirmar que mas de la mitad de los partidos utilizan incentivos ni que estas
practicas ocurren en mas de la mitad de los procesos electorales.

Tampoco el reactivo permite atribuir esta percepcion a una organizacion politica deter-
minada. La formulacion utiliza deliberadamente la categoria general “los partidos” y no
identifica actores especificos. Por ello, cualquier intento de utilizar estos resultados para
responsabilizar empiricamente al Partido Colorado, Yo Creo u otra organizacion excederia
la capacidad probatoria del instrumento.

Lo que si puede sostenerse es que la idea del uso habitual de incentivos forma parte de la re-
presentacion del sistema politico local para una mayoria de los participantes. Este hallazgo
posee relevancia independientemente de que las practicas percibidas puedan ser verifica-
das objetivamente, porque las percepciones sobre el funcionamiento de la politica también
pueden intervenir en la formacion de actitudes hacia partidos, candidatos e instituciones.

La elevada proporcion de respuestas neutrales —32,9 %, aproximadamente uno de cada
tres participantes— introduce, no obstante, un matiz importante. Aunque las respuestas
favorables constituyen una mayoria, existe un segmento considerable que evita pro-
nunciarse en una u otra direccion. Esto puede reflejar desconocimiento, ambivalencia
0 ausencia de experiencia suficiente para valorar la frecuencia de estas practicas. Por
tanto, la percepcion de habitualidad es mayoritaria, pero no homogeénea.

La comparacion entre las preguntas 19, 20 y 21 permite ademas identificar una posible
diferencia entre percepcion sistémica e influencia individual. Mientras mas de la mitad
de la muestra considera comunes estas practicas, casi ocho de cada diez participantes
rechazan que hayan influido personalmente en su decision electoral. Este contraste po-
dria expresar una representacion segun la cual los incentivos existen y forman parte del
entorno politico, pero afectan principalmente a otros electores y no al propio participante.

Este patron es consistente con fendmenos conocidos en investigacion sobre percepcion
politica y comunicacion, donde los individuos pueden atribuir mayor vulnerabilidad o in-
fluencia a terceros que a si mismos. Sin embargo, en este estudio no corresponde afirmar
la existencia de ese mecanismo psicologico unicamente a partir de tres distribuciones mar-
ginales. La hipotesis debera contrastarse mediante el analisis individual de las respuestas.

El 54,3 % de los participantes considera comun que los partidos utilicen incentivos en Ciu-
dad del Este, frente a un 32,9 % que adopta una posicion neutral y un 12,8 % que rechaza
esa percepcion. El hallazgo adquiere especial relevancia cuando se contrasta con el 26,2
% que declara conocimiento o experiencia concreta y el reducido porcentaje que reconoce
influencia personal. En conjunto, los tres indicadores revelan una marcada distancia entre
percepcion sistémica, exposicion declarada e influencia autorreportada. Esta estructura
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constituye un hallazgo sustantivo del estudio y su analisis conjunto permitira determinar
hasta qué punto la percepcion sobre estas practicas se relaciona con el desgaste partida-
rio, las narrativas anticorrupcion, la valoracion de alternativas politicas y, finalmente, con las
configuraciones que explican el comportamiento electoral observado en Ciudad del Este.

3.2.22. Percepcion sobre la disminucion de incentivos respecto de elecciones
anteriores

Esta eleccion tuvo MENOS incentivos que elecciones anteriores 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

La afirmacion “Esta eleccion tuvo menos incentivos que elecciones anteriores” incor-
pora una dimension temporal al analisis, al solicitar a los participantes que comparen
el proceso electoral estudiado con experiencias electorales previas. El resultado debe
interpretarse como una percepcion comparativa de los encuestados, y no como una
medicion objetiva de la cantidad de incentivos efectivamente utilizados.

Los resultados muestran una marcada concentracion en la categoria neutral. El 53,7 %
respondio “ni de acuerdo ni en desacuerdo’, constituyendo por si sola mas de la mitad
de la muestra. Por su parte, el 16,5 % estuvo de acuerdo con que hubo menos incentivos
y aproximadamente el 6 % totalmente de acuerdo, lo que representa un 22,6 % de valo-
racion favorable a la afirmacion. En sentido contrario, el 12,8 % estuvo en desacuerdo y
el 11,0 % totalmente en desacuerdo, acumulando un 23,8 %.

La distribucion resulta particularmente significativa porque las posiciones definidas se
encuentran practicamente equilibradas: 22,6 % considera que hubo menos incentivos,
frente a 23,8 % que no percibe esa disminucion. La diferencia es de apenas 1,2 puntos
porcentuales. Por consiguiente, los datos no permiten sostener que exista una percep-
cion mayoritaria de reduccion de los incentivos en esta eleccion.

El hallazgo central es, en realidad, la elevada indeterminacion comparativa. Mas de la mitad
de los participantes no adopta una posicion definida respecto de si el fendomeno disminuyo
en comparacion con elecciones anteriores. Esto puede responder a distintas circunstancias
—falta de informacion, dificultad para comparar procesos electorales, ausencia de experien-
cias previas equivalentes o una percepcion de gue no existieron cambios suficientemente no-
torios—, pero el instrumento no permite determinar cual de estas explicaciones corresponde.
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Este resultado adquiere mayor sentido al compararlo con la pregunta 21. Alli, el 54,3 %
considera comun que los partidos utilicen incentivos en Ciudad del Este. Sin embargo,
cuando se solicita determinar si esas practicas fueron menores en la eleccion analizada,
solo el 22,6 % identifica una reduccion y mas de la mitad permanece neutral. Se observa,
por tanto, una diferencia entre reconocer una practica como habitual y poder evaluar su
evolucion temporal.

La combinacion de ambos resultados permite sostener que existe una percepcion relati-
vamente extendida acerca de la presencia de incentivos dentro de la dinamica electoral
local, pero no existe evidencia equivalente de que los participantes perciban una trans-
formacion clara de esa practica en esta eleccion. Dicho de otra manera, la habitualidad
percibida aparece con mayor claridad que la percepcion de cambio.

La lectura conjunta de las preguntas 19 a 22 permite estructurar mejor esta dimension.
El 54,3 % considera habitual el uso de incentivos; el 26,2 % manifiesta haber recibido o
conocer personas que los recibieron; aproximadamente el 7,3 % reconoce algun grado
de influencia de los incentivos sobre su decision de voto; y solamente el 22,6 % consi-
dera que en esta eleccion hubo menos incentivos que anteriormente. Estos indicadores
describen dimensiones distintas y no deben interpretarse como medidas equivalentes
del mismo fendmeno.

Los resultados muestran ausencia de consenso sobre una reduccion de los incentivos
electorales: el 22,6 % percibe que fueron menores, el 23,8 % rechaza esa afirmacion y
el 53,7 % adopta una posicion neutral. El principal hallazgo no es, por tanto, una dismi-
nucion o continuidad comprobada de estas practicas, sino la falta de una percepcion
colectiva definida respecto de su evolucion. En el marco general del estudio, este resul-
tado introduce un matiz relevante: aunque existe una percepcion mayoritaria de que los
incentivos forman parte de las practicas partidarias en Ciudad del Este, los participantes
no identifican de manera concluyente que la eleccion analizada haya representado una
ruptura o disminucion de ese patron respecto de elecciones anteriores.

3.2.23. Percepcion sobre el aumento de incentivos respecto de elecciones
anteriores

Esta eleccion tuvo MAS incentivos que elecciones anteriores 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo
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La afirmacion “Esta eleccion tuvo mas incentivos que elecciones anteriores” complemen-
ta directamente el reactivo anterior y permite examinar la percepcion de los participantes
sobre una eventual intensificacion de estas practicas. Al igual que en la pregunta prece-
dente, los resultados expresan una valoracion subjetiva y comparativa y no una medicion
objetiva de la cantidad de incentivos utilizados durante la campana.

La distribucion presenta nuevamente una concentracion muy elevada en la posicion
neutral: el 54,3 % respondié “ni de acuerdo ni en desacuerdo’. Entre quienes adoptaron
una posicion definida, el 12,2 % estuvo de acuerdo y el 11,6 % totalmente de acuerdo,
por lo que el 23,8 % considera que en esta eleccion hubo mas incentivos que en elec-
ciones anteriores. En sentido contrario, el 12,8 % manifesto desacuerdo y el 9,1 % total
desacuerdo, acumulando un 21,9 % que rechaza la afirmacion.

El resultado reproduce, con pequefas variaciones, el patron observado en la pregunta
22. Mientras que alli el 22,6 % consideraba que hubo menos incentivos y el 23,8 % re-
chazaba esa posibilidad, en esta pregunta el 23,8 % considera que hubo mas y el 21,9
% lo rechaza. En ambos casos, ademas, aproximadamente el 54 % de los participantes
permanece en la categoria neutral.

El 23,8 % percibe un aumento de los incentivos, el 21,9 % rechaza que hayan aumentado
y el 54,3 % no adopta una posicion definida.

3.2.24. Factores declarados en la eleccion del candidato

¢Por qué eligi6 al candidato por el que vot6? 164 respuestas
AunnoVote W 0.6%;1
Totalmente de acuerdo M 0.6%; 1
Porque conozco su trabajo anterior M 0.6%; 1
No participe W 0.6%; 1
Prefiero no responder M 0.6%; 1
No elegininguno M 0.6%; 1
novoté M 0.6%1
Novoto M 0.6%;1
Parecia el mejor W 0.6%;1
Voto a partirde ésteafic M 0.6%; 1
Candidatura impuesta M 0.6%; 1
Novote M 0.6%;1
No voté todavia M 0.6%; 1

(Respuesta en blanco) W 1.2%;2
Influencia familiar G 6,1%; 10
Rechazo a otro candidato | )/, 4%; 45
Incentivos I 4,3%;7
Propuestas I 32,9%; 54
Partido politico  IEEEG—T () 1,3%; 35
Liderazgo persona | —— N 3/, 5°%; 57
0 10 20 30 40 50 60
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La pregunta “;Por qué eligio al candidato por el que voté?” permite aproximarse de ma-
nera mas directa a los factores que los propios participantes reconocen como relevantes
en su decision electoral. A diferencia de los reactivos anteriores, centrados en percep-
ciones sobre candidatos, partidos, comunicacion e incentivos, este indicador indaga en
la motivacion declarada del voto. Dado que la pregunta admitié mas de una respuesta,
los porcentajes no son excluyentes ni deben sumar 100 %.

Los resultados muestran que el factor mencionado con mayor frecuencia fue el liderazgo
personal, seleccionado por 57 participantes (34,8 %). Muy proximo se encuentran las
propuestas, sefialadas por 54 personas (32,9 %). En tercer lugar aparece el rechazo a otro
candidato, con 45 menciones (27,4 %), seguido por el partido politico, con 35 respuestas
(21,3 %). A considerable distancia se encuentran la influencia familiar, con 10 mencio-
nes (6,1 %), y los incentivos, con apenas 7 respuestas (4,3 %). El resto corresponde a
respuestas minoritarias incorporadas por los participantes, varias de ellas relacionadas
con no haber votado o no haber seleccionado candidato.

La distribucion permite identificar una primera caracteristica relevante: las motivaciones
mas frecuentes se concentran en dimensiones vinculadas con el candidato y su oferta
politica, antes que exclusivamente con la pertenencia partidaria. Liderazgo personal y
propuestas ocupan las dos primeras posiciones, mientras que el partido politico aparece
en cuarto lugar. Esto sugiere, dentro de los limites de una pregunta de respuesta multiple,
un comportamiento electoral en el que los atributos personales y programaticos poseen
una presencia declarada considerable.

Sin embargo, uno de los resultados mas significativos es la magnitud del voto motivado
por rechazo. Mds de una cuarta parte de los participantes (27,4 %) sefialo el rechazo a
otro candidato como una de las razones de su eleccion. Este resultado permite distinguir
entre dos logicas que pueden coexistir en la decision electoral: una motivacion positiva,
basada en la valoracion del liderazgo, las propuestas o la identificacion partidaria, y una
motivacion negativa o reactiva, en la cual la eleccion de una alternativa se encuentra
asociada al rechazo de otra.

Esta dimension adquiere especial importancia en el contexto de los resultados anteriores.
El 67,1 % estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo con que el Partido Colorado se en-
contraba desgastado en Ciudad del Este, mientras que el 53,1 % considerd que Yo Creo
representaba algo nuevo y diferente. En este marco, el 27,4 % que declara el rechazo a
otro candidato como motivo de su voto puede constituir una pieza explicativa importante
del comportamiento electoral observado. No obstante, los datos descriptivos todavia no
permiten determinar hacia qué candidato o fuerza politica estuvo dirigido ese rechazo, por
lo que esta relacion debera comprobarse mediante el cruce de respuestas individuales.

También resulta relevante la posicién relativamente menor del partido politico (21,3 %)
frente al liderazgo personal (34,8 %) y las propuestas (32,9 %). Esto no significa que la
identificacion partidaria carezca de importancia. Mas bien indica que, cuando se solicita
a los encuestados explicitar los motivos de su decision, los factores directamente aso-
ciados al candidato aparecen con mayor frecuencia que la estructura partidaria. Esta
observacion resulta especialmente pertinente considerando que, en la pregunta 7, el 55,5
% de los encuestados declar¢ afiliacion al Partido Colorado. El contraste entre una elevada
presencia de afiliados colorados en la muestra y una menor mencion del partido como
razon explicita del voto abre una linea analitica particularmente relevante para el estudio.
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Otro resultado que merece atencion corresponde a los incentivos. Solamente el 4,3 %
los identifico explicitamente como motivo de eleccion del candidato. Este porcentaje es
coherente con la pregunta 20, en la que una amplia mayoria rechazd que los incentivos
hubieran influido en su decisién de votar. Sin embargo, debe evitarse interpretar este
dato como evidencia de inexistencia de influencia. Se trata de influencia autorreporta-
da, susceptible tanto a la percepcion individual como a efectos de deseabilidad social,
especialmente cuando se consulta sobre practicas electoralmente sensibles.

La comparacion con la pregunta 19 resulta ilustrativa: mientras el 26,2 % afirmdé haber
recibido o conocer personas que recibieron incentivos durante la campanfa, unicamente
el 4,3 % los identifica aqui como razon de eleccion. Surge asi una diferencia importante
entre reconocer la existencia o proximidad de una practica y atribuirle influencia sobre
la propia conducta electoral.

La influencia familiar presenta igualmente una incidencia declarada relativamente reduci-
da (6,1 %). Frente a ella, liderazgo, propuestas, rechazo y partido concentran claramente
las principales menciones, configurando una decision electoral percibida por los propios
participantes como predominantemente vinculada a factores politico-personales, pro-
gramaticos y de posicionamiento frente a las alternativas en competencia.

Mas que mostrar simplemente “por qué votaron” los participantes, este resultado intro-
duce una cuestion central para la explicacion del proceso estudiado: la decision electoral
declarada parece estructurarse principalmente alrededor de la figura del candidato y sus
propuestas, pero incorpora también un componente significativo de voto por rechazo,
mientras que la pertenencia partidaria ocupa una posicion importante pero no dominante
y los incentivos presentan una incidencia explicitamente reconocida mucho menor.

3.2.25. Percepcion sobre la representatividad del resultado electoral

¢Cree que el resultado refleja la voluntad de la mayoria? 164 respuestas

m Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

En relacion con la afirmacion de que el resultado electoral refleja la voluntad de la mayo-
ria, se observa una valoracion predominantemente positiva. El 34,2 % de los encuestados
manifesto estar de acuerdo y el 32,3 % totalmente de acuerdo, alcanzando conjuntamen-
te un 66,4 % de respuestas favorables.
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Por otra parte, el 18,3 % adoptd una posicion neutral, al sefialar que no se encuentra ni
de acuerdo ni en desacuerdo. Las respuestas de desacuerdo representan una proporcion
considerablemente menor del total.

Los resultados muestran, por tanto, que aproximadamente dos de cada tres participantes
consideran que el resultado electoral refleja la voluntad de la mayoria. Esta distribucion
evidencia una percepcion mayoritariamente favorable respecto de la representatividad
del resultado de la eleccion entre las personas encuestadas.

3.2.26. Percepcidn sobre la derrota del Partido Colorado como hecho aislado

¢Cree que la derrota colorada es un hecho aislado? 164 respuestas

m Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Ante la afirmacion de que la derrota colorada constituye un hecho aislado, el 38,4 % de
los encuestados adoptd una posicion neutral. Por su parte, el 17,7 % manifesto estar
de acuerdoy el 10,4 % totalmente de acuerdo, acumulando un 28,1 % de respuestas
favorables.

En sentido contrario, el 18,9 % expreso estar en desacuerdo y el 14,6 % totalmente en
desacuerdo, lo que representa conjuntamente un 33,5 %.

Los resultados muestran, por tanto, una percepcion dividida y con un elevado nivel de
indefinicion. Aunque predomina la posicion neutral, entre quienes adoptan una postura
definida existe una proporcion ligeramente mayor que no considera la derrota colorada
como un hecho aislado.
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3.2.27. Percepcion de la derrota del Partido Colorado como tendencia

¢Cree que la derrota colorada es una tendencia? 164 respuestas

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Ante la afirmacion de que la derrota colorada constituye una tendencia, el 32,9 % de
los encuestados adoptd una posicion neutral. Por su parte, el 25,7 % manifesto estar
de acuerdoy el 15,2 % totalmente de acuerdo, acumulando un 40,8 % de respuestas
favorables.

En sentido contrario, el 18,3 % expreso estar en desacuerdo y el 7,9 % totalmente en
desacuerdo, representando conjuntamente un 26,2 %.

Los resultados muestran que, aungue existe un importante nivel de indefinicion, la per-
cepcion de que la derrota colorada podria constituir una tendencia supera claramente a la
posicion contraria, con una diferencia de 14,6 puntos porcentuales entre ambas posturas.

3.2.28. Percepcion sobre la consolidacion del liderazgo local de Yo Creo

¢Considera que Yo Creo consolidd un liderazgo local estable? 164 respuestas

4.3%
= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
= Ni de acuerdo nien
desacuerdo

= De acuerdo

m Totalmente de acuerdo
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Ante la afirmacion de que Yo Creo consolido un liderazgo local estable, el 31,1 % de los
encuestados manifesto estar de acuerdo y el 26,8 % totalmente de acuerdo, alcanzando
conjuntamente un 57,9 % de respuestas favorables.

El 25 % adoptd una posicion neutral. Por su parte, el 12,8 % manifesto estar en des-
acuerdo y el 4,3 % totalmente en desacuerdo, acumulando un 17,1 % de respuestas
desfavorables.

Los resultados muestran una percepcion mayoritariamente favorable respecto de la
consolidacion de Yo Creo como liderazgo politico local estable, con una diferencia amplia
entre las valoraciones positivas y negativas.

3.2.29. Comentarios adicionales sobre la eleccion

Las respuestas abiertas permiten identificar percepciones diversas sobre el proceso
electoral y complementan los resultados obtenidos en las preguntas cerradas. Una par-
te importante de los participantes no incorpordé comentarios adicionales o respondio

mediante expresiones como “no’, “nada” o “‘ninguno’. Entre quienes desarrollaron una
opinion, se observan varios nucleos tematicos recurrentes.

El tema con mayor presencia se relaciona con la situacion del Partido Colorado en Ciu-
dad del Este y Alto Parana. Los comentarios mencionan la necesidad de renovacion de
liderazgos, mayor cercania con la ciudadania y con las bases partidarias, incorporacion
de nuevos candidatos y superacion de practicas asociadas a la “vieja politica”. Algunas
respuestas atribuyen el resultado electoral al desgaste de determinados referentes, a
candidaturas percibidas como impuestas y a una pérdida de conexion del partido con
sectores del electorado, particularmente los jovenes. También aparecen opiniones favo-
rables al Partido Colorado que plantean la posibilidad de recuperar el gobierno municipal
mediante renovacion, unidad y nuevos liderazgos.

Un segundo nucleo corresponde a la valoracion de Yo Creo y del cambio politico local.
Varias respuestas interpretan el resultado como expresion de un cambio en Ciudad del
Este, destacan la presencia territorial de Yo Creo y valoran positivamente su gestion,
sus concejales o la conflanza generada en parte de la ciudadania. También se registran

opiniones criticas hacia el movimiento y hacia Daniel Pereira Mujica, por lo que la valo-
racion no resulta homogénea.

Asimismo, aparece reiteradamente la idea del voto como expresion de rechazo o castigo
politico. Algunos participantes relacionan el resultado con el hartazgo hacia referentes
tradicionales, el rechazo a practicas politicas anteriores y la busqueda de alternativas. En
este sentido, varias respuestas priorizan las propuestas, la capacidad, la idoneidad y el
liderazgo personal por encima de la identificacion con un determinado color partidario.

Otro conjunto de comentarios se refiere a los incentivos electorales y las practicas de
campafa. Aungue su presencia es menor, se registran opiniones criticas sobre la utiliza-
cion de incentivos por los partidos politicos, llegando a considerarlos perjudiciales para
la democracia. También aparecen referencias a formas tradicionales de movilizacion
electoral y a la necesidad de reemplazarlas por una politica mas orientada a las necesi-
dades ciudadanas.

Emergen menciones a la participacion juvenil, las propuestas electorales y las necesida-
des concretas de la ciudad, particularmente infraestructura, seguridad, educacion, salud,
empleo y calidad de la gestion municipal. También se registraron algunas observaciones
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criticas sobre el propio cuestionario, principalmente respecto de su extension, claridad
y orientacion percibida.

Las respuestas abiertas muestran como ejes predominantes el desgaste y la necesidad
de renovacion del Partido Colorado, la emergencia y consolidacion de una alternativa
politica local, el peso del liderazgo y las propuestas en la decision electoral y el rechazo a
determinadas practicas politicas tradicionales. Al mismo tiempo, la diversidad de comen-
tarios evidencia que estas percepciones no son uniformes y que persisten posiciones
favorables y criticas hacia los principales actores politicos analizados.

3.3. Construccion y validacion de indices analiticos

Con el proposito de avanzar desde la descripcion aislada de los reactivos hacia una in-
terpretacion integrada del comportamiento electoral, se construyeron indices analiticos
a partir de los items conceptualmente convergentes del instrumento. La consistencia
interna fue evaluada mediante alfa de Cronbach y la estructura dimensional mediante
analisis de componentes principales. Los resultados mostraron niveles adecuados a
excelentes de fiabilidad para las dimensiones centrales del estudio.

El indice de Liderazgo de Daniel Pereira Muijica, integrado por cercania, confianza, ca-
pacidad de gestion y continuidad del proyecto local, presentd una consistencia interna
excelente (a =.949). Las correlaciones item-total corregidas oscilaron entre .825y .938
y el primer componente explico el 87,0 % de la varianza, confirmando una estructura
altamente unidimensional. El indice alcanzd una media de 3,43 puntos sobre cinco (DE
=1,12;1C95 % [3,25-3,60]), lo que expresa una valoracion global situada por encima del
punto medio de la escala.

El indice de Comunicacién Politica, construido a partir de la recordacion de propues-
tas, importancia del mensaje anticorrupcion e influencia de las redes sociales, mostré
una consistencia interna aceptable (a = .732). El primer componente explicé el 66,1
% de la varianza y la puntuacion media fue de 3,17 (DE = 1,01; 1C95 % [3,02-3,33]). La
comunicacion emerge asi como una dimension coherente, aunque internamente mas
heterogénea que el liderazgo.

Para representar la transformacion del escenario partidario se construyé un indice de
Reconfiguracién Partidaria, compuesto por la representacion de intereses por parte del
Partido Colorado —recodificada inversamente—, la percepcion de desgaste colorado, la
presencia territorial de Yo Creo y su caracter nuevo y diferente. El indice presenté una
adecuada consistencia interna (a = .766), con un primer componente que explicé el 60,3
% de la varianza. Su media fue de 3,58 (DE = 0,96; IC95 % [3,43-3,72]), indicando una
orientacion global hacia la percepcion de transformacion del equilibrio partidario local.

Finalmente, el indice de Consolidacién de Yo Creo, integrado por presencia territorial,
diferenciacion politica y consolidacion de un liderazgo local estable, alcanzé una con-
sistencia interna elevada (a = .864). El primer componente explico el 78,9 % de la va-
rianza y la media fue de 3,62 (DE = 1,05; IC95 % [3,46—3,79]). Este resultado confirma
empiricamente que territorialidad, diferenciacion y estabilidad del liderazgo constituyen
manifestaciones de un mismo fendémeno perceptual: la consolidacion de Yo Creo como
actor politico local.

Los indicadores correspondientes a los incentivos no conformaron una escala unidimen-
sional suficientemente consistente, por lo que fueron analizados separadamente. Este
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comportamiento resulta conceptualmente coherente, dado que las preguntas distinguen
entre conocimiento o recepcion de incentivos, habitualidad percibida, influencia personal
y comparacion temporal, fendomenos relacionados pero no equivalentes.

3.4. Analisis bivariado y cruce de variables

La afiliacion partidaria constituyo el principal eje de diferenciacion de las percepciones
politicas. Para preservar potencia estadistica y facilitar la interpretacion, se contrastaron
los participantes afiliados al Partido Colorado (n=91) con el resto de la muestra (n = 73),
utilizando pruebas de Mann—Whitney para las variables ordinales e indices.

El indice de Liderazgo de Pereira Mujica presenté diferencias muy marcadas segun
afiliacion. Los afiliados colorados alcanzaron una media de 2,96, frente a 4,00 entre los
restantes participantes (p <.001; r_rb = -.545). Una diferencia de magnitud similar apa-
recio en el indice de Comunicacién Politica: 2,75 frente a 3,71 (p < .001; r_rb = -.569).
El indice de Reconfiguracion Partidaria también fue significativamente menor entre co-
lorados —3,20 frente a 4,04—, aunque permanecio por encima del punto medio de la
escala (p<.001;r_rb=-.517).

Este ultimo resultado es especialmente relevante porque muestra que la percepcion de
transformacion politica no se limita a los sectores externos al Partido Colorado. EI 63,7 %
de los propios afiliados colorados estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo con que
su partido se encuentra desgastado en Ciudad del Este. Entre quienes no declararon afi-
liacion colorada, esa proporcion alcanzo el 71,2 %. La diferencia entre ambos grupos no
fue estadisticamente significativa (p = .340), lo que indica que la percepcion de desgaste
posee un caracter ampliamente transversal.

La relacion entre afiliacion formal y representacion efectiva mostro, en cambio, una di-
vergencia considerable. Entre los afiliados colorados, solo el 47,3 % afirmo que el parti-
do representa sus intereses; el 29,7 % manifestod desacuerdo y el 23,1 % se ubico en la
categoria neutral. La valoracion de representacion fue significativamente mayor entre
los propios afiliados que entre los no afiliados (p < .001; r_rb = .458), pero el hecho de
gue menos de la mitad de |la base formal exprese una representacion positiva constituye
una evidencia cuantitativa clara de la distancia entre afiliacion y representacion politica
efectiva.

También resulta significativo el reconocimiento que los propios afiliados colorados reali-
zan del espacio politico competidor. EI 49,5 % reconoce presencia territorial de Yo Creo;
el 36,3 % considera que representa algo nuevo y diferente; y el 44,0 % considera que
consolidé un liderazgo local estable. Las diferencias respecto de los no colorados son
estadisticamente significativas —presencia territorial: p < .001; r_rb = -.443; novedad
politica: p <.001; r_rb = -.523; consolidacion: p < .001; r_rb = -.412—, pero el reconoci-
miento existente dentro de la propia base colorada demuestra que estos atributos no
son exclusivamente endogrupales.

Otro resultado de particular importancia surge de la aceptacion del desenlace electoral.
El 61,5 % de los afiliados colorados considera que el resultado refleja la voluntad de la
mayoria, frente al 72,6 % de los no colorados. Aunque la valoracion es significativamente
menor dentro del Partido Colorado (p =.019; r_rb = -.204), |a existencia de una mayoria
clara de afiliados del partido derrotado que reconoce la representatividad del resultado
constituye un indicador relevante de legitimidad electoral.
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Respecto de la posible persistencia del cambio politico, el 34,1 % de los afiliados colo-
rados considera que la derrota de su partido constituye una tendencia, mientras que el
36,3 % rechaza esa interpretacion y el 29,7 % permanece neutral. Entre los participantes
no colorados, el acuerdo asciende al 49,3 %. La diferencia es estadisticamente signifi-
cativa (p =.001; r_rb = -.289), aunque el dato evidencia que una fraccion importante de
la propia base colorada reconoce la posibilidad de una transformacion mas persistente.

Las variables sociodemograficas mostraron una capacidad explicativa considerablemen-
te menor. No se encontraron diferencias estadisticamente significativas entre grupos de
edad en la influencia atribuida a las redes sociales (p = .149), el indice de Liderazgo (p =
.245), la percepcion de Yo Creo como actor novedoso (p =.082), su consolidacion como
liderazgo estable (p =.239) ni la interpretacion de la derrota colorada como tendencia
(p = .672). Tampoco se encontraron asociaciones significativas entre nivel educativo y
liderazgo, influencia de redes, novedad politica, consolidacion o legitimidad electoral, ni
diferencias relevantes por sexo.

Este patron es sustantivamente importante: dentro de la muestra, la afiliacion y las per-
cepciones politicas explican mucho mas las diferencias observadas que la edad, el sexo
o el nivel educativo. La reconfiguracion electoral aparece, por tanto, menos como un
fendmeno restringido a un segmento sociodemografico particular y mas como una dis-
puta relacionada con representacion, liderazgo y evaluacion del sistema politico local.

Las relaciones entre variables sustantivas reforzaron esta interpretacion. La presencia
territorial de Yo Creo mostrd una asociacion fuerte con su consolidacion como liderazgo
estable (p = .649; p < .001), mientras que la percepcion de que representa algo nuevo
y diferente presentd una asociacién todavia mayor (p = .708; p < .001). El indice de
Liderazgo de Pereira Mujica también se relacion¢ fuertemente con la consolidacion de
Yo Creo (p =.630; p <.001), al igual que el indice de Comunicacion (p = .634; p <.001).

La percepcion de desgaste colorado estuvo asociada de manera moderada con la in-
terpretacion de su derrota como tendencia (p = .467; p < .001). Esto indica que quienes
perciben mayor deterioro de la organizacion tradicional presentan también mayor pro-
pension a interpretar el resultado electoral como expresion de un proceso persistente y
no exclusivamente coyuntural.

Dentro del componente comunicacional, la asociacion mas intensa se produjo entre
la recordacion de propuestas y la importancia atribuida al mensaje anticorrupcion (p
=.750; p <.001). La influencia de las redes sociales se relaciond positivamente con la
recordacion de propuestas, aunque con menor intensidad (p =.279; p <.001).

La dimension de incentivos produjo uno de los resultados mas contrastantes. No se en-
contrd asociacion significativa entre haber recibido o conocer personas que recibieron
incentivos y reconocer influencia sobre la propia decision electoral (x2 = 5,61; p = .230;
V de Cramér = .131). Incluso entre quienes declararon conocimiento o recepcion de in-
centivos, el 81,4 % rechazo que estos hubieran influido en su decision. Tampoco existio
asociacion significativa entre considerar comun la utilizacion de incentivos y reconocer
su influencia personal (p = -.100; p =.202). Los datos confirman asi una separacion em-
pirica entre percepcion de existencia de incentivos e influencia electoral autorreportada.

La pregunta sobre motivaciones del voto aport6 otro contraste relevante. Entre quienes
efectivamente participaron en la eleccion (n = 130), las propuestas fueron mencionadas
por el 36,9 %, el liderazgo personal por el 34,6 %, el rechazo a otro candidato por el 27,7
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%, el partido politico por el 22,3 %, la influencia familiar por el 4,6 % y los incentivos por
apenas el 3,8 %.

Entre votantes afiliados al Partido Colorado, el 30,0 % sefiald propuestas, mientras que
entre los no colorados esa proporcion ascendio al 48,0 %. La diferencia fue estadistica-
mente significativa, aunque de magnitud pequefia-moderada (x? = 4,28; p =.039; ¢ =
.181). El partido politico fue sefialado por el 27,5 % de los votantes colorados frente al
14,0 % de los restantes participantes, aunque esta diferencia no alcanzo significacion
estadistica convencional (p = .072). No se detectaron diferencias significativas por afi-
liacion en liderazgo personal, rechazo a otro candidato, influencia familiar o incentivos.

3.5. Andlisis multivariable

Para determinar qué dimensiones mantienen asociacion independiente con las prin-
cipales percepciones sobre el escenario politico, se estimaron modelos de regresion
logistica ordinal. Las variables continuas fueron estandarizadas y se incorporaron como
predictores el Indice de Reconfiguracion Partidaria, el indice de Liderazgo, el indice de
Comunicacion Politica, la afiliacion al Partido Colorado y la edad. Los factores de infla-
cion de la varianza permanecieron por debajo de 2,4, sin evidencia de multicolinealidad
problematica.

3.5.1. Modelo de consolidacion de Yo Creo

El primer modelo utilizé como variable dependiente la percepcion de que Yo Creo con-
solido un liderazgo local estable. El modelo global resulté altamente significativo (LR x?2
=131,86; p <.001), con un pseudo-R? de McFadden de .275y AIC = 365,22.

El predictor de mayor magnitud fue el indice de Reconfiguracién Partidaria. Un incre-
mento de una desviacion estandar en este indice multiplico por 3,43 las probabilidades
de ubicarse en una categoria superior de acuerdo con la consolidacion de Yo Creo (OR
= 3,43;1C95 % [2,05-5,75]; p < .001).

La Comunicacion Politica mantuvo igualmente una asociacion independiente significa-
tiva: cada incremento de una desviacion estandar multiplico por 2,24 las probabilidades
de expresar mayor acuerdo con la consolidacion del movimiento (OR = 2,24; IC95 %
[1,31-3,82]; p =.003).

El indice de Liderazgo presentd una asociacion positiva, aungue no alcanzé significacion
estadistica después de controlar simultaneamente las demas dimensiones (OR = 1,68;
p =.069). La afiliacion colorada y la edad tampoco conservaron efectos independientes
significativos.

El resultado indica que, una vez consideradas conjuntamente las diferentes dimensiones,
la consolidacion de Yo Creo esta asociada principalmente con la percepcion de recon-
figuracion del sistema partidario y con la eficacia percibida de la comunicacion politica,
mas que con caracteristicas sociodemograficas o con la afiliacion formal.

3.5.2. Modelo de la derrota colorada como tendencia

El segundo modelo examind la probabilidad de interpretar la derrota del Partido Colorado
como una tendencia y no como un episodio aislado. El modelo global fue estadistica-
mente significativo (LR x2 = 74,43; p < .001), con pseudo-R? de McFadden =.150 y AIC
= 439,84.
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En este caso, el Indice de Reconfiguracién Partidaria fue el Unico predictor que conservé
un efecto independiente claramente significativo. Cada incremento de una desviacion
estandar multiplico por 3,45 las probabilidades de ubicarse en categorias superiores de
acuerdo con la existencia de una tendencia (OR = 3,45; IC95 % [2,11-5,62]; p < .001).

Ni la afiliacion colorada, ni la edad, ni el liderazgo ni la comunicacion conservaron aso-
ciaciones independientes significativas una vez incorporada la percepcion global de re-
configuracion partidaria.

Este resultado es particularmente contundente: la interpretacion de la derrota colorada
como fendmeno estructural depende fundamentalmente de la percepcion simultanea
de pérdida de representacion del Partido Colorado, desgaste de su estructura, expansion
territorial de Yo Creo y diferenciacion de la nueva fuerza politica.

3.5.3. Modelo de legitimidad del resultado electoral

El tercer modelo utilizd como variable dependiente el grado de acuerdo con que el resul-
tado refleja la voluntad de la mayoria. EIl modelo fue globalmente significativo (LR x? =
97,71; p <.001), con un pseudo-R? de McFadden de .208 y AIC = 390,63.

El indice de Comunicacion Politica presentd uno de los efectos mas intensos: cada incre-
mento de una desviacion estandar multiplico por 2,88 las probabilidades de expresar una
mayor aceptacion de la legitimidad del resultado (OR = 2,88; 1C95 % [1,72-4,85]; p < .001).

El indice de Reconfiguracion Partidaria mostro asimismo un efecto independiente ele-
vado (OR = 2,74;1C95 % [1,66-4,54]; p < .001).

Un resultado particularmente relevante fue el comportamiento de la afiliacion colorada.
Una vez controladas las percepciones de reconfiguracion y comunicacion, los afiliados
colorados presentaron mayores probabilidades de reconocer la legitimidad del resultado
(OR=2,32;1C95 % [1,11-4,84]; p = .024). Este efecto ajustado contrasta con la diferencia
descriptiva inicial entre afiliados y no afiliados y muestra que, manteniendo constantes
las principales percepciones politicas, la pertenencia colorada no se traduce en una
menor aceptacion del resultado electoral.

La edad no presentd asociacion significativa y el liderazgo individual dejo de ejercer un efec-
to independiente una vez incorporadas las dimensiones estructurales y comunicacionales.

3.6. Modelos explicativos integrados

La integracion de los resultados descriptivos, bivariados y multivariables permite identi-
ficar tres mecanismos complementarios.

El primero corresponde a un modelo de desalineamiento partidario. La afiliacion formal
al Partido Colorado continua siendo elevada, pero no se traduce automaticamente en
representacion politica. Dentro de los propios afiliados, casi dos tercios reconocen el
desgaste del partido y una proporcion sustantiva reconoce territorialidad y consolidacion
del actor politico rival. El resultado describe una separacion empirica entre pertenecer a
una organizacion y sentirse efectivamente representado por ella.

El segundo corresponde a un modelo de realineamiento territorial. La pérdida de centra-
lidad de la estructura tradicional aparece acompafnada por el reconocimiento simultaneo
de presencia territorial, diferenciacion politica y estabilidad del liderazgo de Yo Creo. La
elevada consistencia del indice de Consolidacion y las fuertes asociaciones entre pre-
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sencia territorial, novedad y liderazgo estable muestran que no se trata de percepciones
aisladas, sino de una configuracion politica coherente.

El tercer mecanismo corresponde a un modelo de competencia basada en liderazgo,
comunicacion y evaluacion politica. Las motivaciones declaradas del voto colocan al lide-
razgoy las propuestas por encima de la identificacion partidaria, mientras los incentivos
presentan una incidencia autorreportada minima. Los modelos multivariables muestran
ademas que la comunicacion politica y la percepcion de reconfiguracion conservan ca-
pacidad explicativa incluso después de controlar afiliacion y edad.

En conjunto, los resultados muestran que la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad
del Este de 2025 no puede interpretarse unicamente como una derrota coyuntural del
Partido Colorado ni como el triunfo personal de una candidatura. La evidencia cuantita-
tiva describe un fendmeno mas complejo: persistencia de la afiliacion partidaria junto
con erosion de la representacion efectiva; reconocimiento transversal del desgaste de
la organizacion tradicional; expansion territorial y simbdlica de una fuerza politica local,
y desplazamiento parcial de los mecanismos de decision hacia liderazgo, propuestas,
comunicacion y evaluacion retrospectiva.

El hallazgo central radica precisamente en esta coexistencia. El Partido Colorado conser-
va una extensa base formal de afiliacion, pero esa base ya no aparece completamente
alineada con su representacion politica; Yo Creo, por su parte, presenta una afiliacion
declarada mucho menor, pero alcanza niveles considerablemente superiores de reco-
nocimiento territorial y consolidacion. La distancia entre estructura formal y legitimidad
electoral efectiva emerge asi como uno de los elementos fundamentales para compren-
der la transformacion politica de Ciudad del Este.

4. Discusion

Los resultados permiten interpretar la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del
Este de 2025 como un proceso de reconfiguracion de la competencia politica local en el
que confluyeron tres dinamicas principales: debilitamiento de la capacidad representativa
del Partido Colorado, consolidacion territorial y simbdlica de Yo Creo y desplazamiento
parcial de la decision electoral hacia factores vinculados con liderazgo, propuestas, co-
municacion y evaluacion retrospectiva. La evidencia cuantitativa y cualitativa converge en
sefalar que el resultado no puede reducirse a una derrota coyuntural de una organizacion
tradicional ni al efecto aislado de una candidatura, sino que expresa una modificacion
mas compleja de los vinculos entre partidos, liderazgos y electores.

Este hallazgo dialoga directamente con la literatura sobre institucionalizacion y desins-
titucionalizacion de los sistemas de partidos en América Latina. Mainwaring (2018)
sostiene que la estabilidad de un sistema partidario depende, entre otros elementos,
de la existencia de vinculos relativamente previsibles entre organizaciones politicas y
sociedad. Cuando esos vinculos se erosionan, la afiliacion, la tradicion o la presencia
organizativa dejan de garantizar comportamientos electorales consistentes. La litera-
tura comparada ha mostrado ademas que los sistemas partidarios latinoamericanos
pueden experimentar procesos de debilitamiento sin que ello implique necesariamente
la desaparicion formal de los partidos tradicionales; las organizaciones pueden conser-
var estructuras, afiliados y recursos, mientras pierden simultaneamente capacidad de
representacion y previsibilidad electoral (Mainwaring et al., 2018).
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Los datos de Ciudad del Este expresan precisamente esa tension. Mas de la mitad de
los participantes declaro¢ afiliacion al Partido Colorado, pero menos de la mitad de los
propios aflliados sostuvo que el partido representa sus intereses. Al mismo tiempo,
aproximadamente dos tercios de los afiliados colorados reconocieron el desgaste de
su organizacion. Esta coexistencia entre afiliacion formal y evaluacion critica constituye
una de las evidencias mas fuertes de un posible proceso de desalineamiento partidario
local. La identidad partidaria no desaparece, pero pierde capacidad para organizar auto-
maticamente la representacion politica y, potencialmente, el comportamiento electoral.

La distincion es particularmente importante en Paraguay, donde la identificacion con
los partidos tradicionales ha cumplido histéricamente una funcion estructurante de la
competencia politica. Dosek (2023) muestra que el clientelismo paraguayo se encuentra
anclado precisamente en las estructuras territoriales partidarias, la identificacion ciuda-
dana con los principales partidos y las redes de intermediarios locales. En ese contexto,
la pertenencia partidaria no representa solamente una preferencia electoral coyuntural,
sino un vinculo social y politico construido en el tiempo.

El caso de Ciudad del Este sugiere, sin embargo, que la persistencia de esos vinculos no
garantiza su eficacia electoral. Este constituye uno de los aportes mas relevantes del
estudio. La estructura colorada aparece todavia presente —la propia composicion de
la muestra lo evidencia—, pero su capacidad para producir representacion efectiva se
encuentra debilitada. La eleccion muestra asi una posible diferencia entre persistencia
organizacional y eficacia politica: una organizacion puede conservar capilaridad territorial,
afiliacion y recursos y, al mismo tiempo, perder capacidad de convertir esos activos en
adhesion electoral.

Esta interpretacion resulta consistente con los trabajos que distinguen entre instituciona-
lizacion partidaria y arraigo social efectivo. La literatura sobre partidos latinoamericanos
ha advertido que las organizaciones pueden mantener etiquetas, estructuras y presencia
formal sin conservar vinculos igualmente fuertes con sus bases sociales. Seawright
(2018) analiza precisamente la importancia del arraigo de los partidos en la sociedad
como componente de la estabilidad de los sistemas partidarios. En Ciudad del Este, los
resultados sugieren que el arraigo historico del Partido Colorado continua existiendo,
pero se encuentra tensionado por una pérdida relativa de representacion entre sectores
de su propia base.

La evidencia cualitativa refuerza esta interpretacion. Los participantes distinguieron re-
iteradamente entre “ser colorado”’ y votar necesariamente por el candidato colorado. El
partido fue cuestionado por falta de renovacion, selecciéon de candidaturas percibidas
como impuestas, distancia entre dirigencia y electorado y dificultades para incorporar
nuevos liderazgos. La encuesta ofrece un correlato cuantitativo claro: la afiliacion formal
resulta considerablemente superior a la representacion efectiva declarada. En este sen-
tido, la eleccion de 2025 parece reflejar un proceso de desacoplamiento entre identidad
partidaria y obediencia electoral.

Este proceso no implica todavia un colapso partidario. La literatura comparada advierte
que la desinstitucionalizacion puede producirse sin desaparicion de las organizaciones
histéricas. El caso colombiano, por ejemplo, ha sido caracterizado como un proceso de
desinstitucionalizacién sin colapso completo del sistema de partidos (Albarracin et al,
2018). La evidencia de Ciudad del Este se aproxima mas a esta légica que a una susti-
tucion definitiva del Partido Colorado: la organizacion continua siendo relevante, pero su
predominio electoral local deja de ser automatico.
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Frente a este debilitamiento aparece un segundo proceso: la consolidacion de Yo Creo
como actor territorial y simbolicamente diferenciado. La elevada consistencia interna del
indice de Consolidacion, la fuerte asociacion entre presencia territorial, novedad politica y
estabilidad del liderazgo, y el reconocimiento de estos atributos incluso entre afiliados colo-
rados sugieren gue el movimiento ha superado la condicion de candidatura circunstancial.

Este resultado conecta con la literatura sobre segmentacion territorial de los vinculos
entre partidos y electores. Luna (2014) muestra que las organizaciones politicas pueden
desarrollar estrategias diferenciadas territorialmente y que la politica local puede adqui-
rir grados elevados de personalizacion e individualizacion, especialmente cuando los
vinculos nacionales de representacion pierden capacidad explicativa. La competencia
subnacional puede generar, asi, sistemas de intermediacion parcialmente autbnomos
respecto de las dinamicas nacionales.

Ciudad del Este parece presentar caracteristicas compatibles con este fenomeno. Los
resultados cualitativos mostraron una narrativa territorial explicita: rechazo a decisio-
nes percibidas como provenientes de Asuncion, reivindicacion de autonomia local y
construccion de una identidad politica estefa diferenciada. Las expresiones recogidas
en los grupos focales —la idea de que “la capital perdio el control de Ciudad del Este
electoralmente” o que el electorado local “no acepta imposiciones’— muestran que la
competencia fue interpretada parcialmente en términos territoriales.

Esta dimension permite comprender mejor el crecimiento de Yo Creo. El movimiento no
parece haber construido su legitimidad exclusivamente en oposicion al Partido Colora-
do. Su fortaleza aparece vinculada con la capacidad de representar un proyecto politico
territorializado, asociado a gestion municipal, cercania con barrios, visibilidad de obras
y diferenciacion respecto del centro politico nacional. EIl movimiento funciona asi simul-
taneamente como organizacion electoral, identidad local y vehiculo de continuidad de
un liderazgo previamente consolidado.

La literatura sobre sistemas partidarios ha sefialado que la aparicion de nuevas fuerzas
politicas adquiere mayor estabilidad cuando estas desarrollan raices territoriales y vin-
culos reconocibles con la sociedad. Mainwaring (2018) distingue precisamente entre
organizaciones episodicas y actores capaces de estabilizar patrones de competencia. En
Ciudad del Este, el 62,2 % de reconocimiento de presencia territorial y el 57,9 % de percep-
cion de liderazgo local sugieren que Yo Creo presenta caracteristicas mas proximas a una
organizacion territorialmente consolidada que a una candidatura puramente personalista.

No obstante, la personalizacién continda siendo central. El indice de Liderazgo de Pereira
Muijica presentd una consistencia interna excepcionalmente elevada, indicando que cer-
cania, conflanza, capacidad de gestion y continuidad del proyecto forman una dimension
perceptual altamente coherente. Ademas, el liderazgo personal fue una de las principales
razones declaradas del voto.

La relevancia del liderazgo coincide con investigaciones que destacan la creciente perso-
nalizacion de los vinculos politicos en contextos donde los partidos pierden capacidad de
estructurar completamente la competencia. Luna (2014) observa que la territorializacion
de los vinculos partido-elector puede coexistir con grados elevados de personalizacion,
generando escenarios donde las figuras individuales adquieren mayor importancia que
las etiquetas partidarias.
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Sin embargo, en Ciudad del Este la personalizacion presenta una caracteristica singular:
no se concentra exclusivamente en la figura de Pereira Mujica. Los datos cualitativos
muestran una fuerte transferencia de capital politico desde Miguel Prieto hacia su su-
cesor. La candidatura de Pereira Mujica fue interpretada como continuidad de una ex-
periencia politica y administrativa previamente conocida. Esto sugiere un proceso que
puede conceptualizarse como personalizacion transferida: el liderazgo individual con-
tinda siendo fundamental, pero parte de su legitimidad se desplaza hacia un candidato
asociado a una organizacion y a una experiencia de gestion.

Esta transferencia tiene implicancias relevantes. Si el apoyo hubiera dependido exclusiva-
mente de Miguel Prieto, la sustitucion del candidato habria debido producir una erosion
sustantiva del movimiento. El resultado electoral y la percepcion de consolidacion indican
lo contrario. Esto sugiere que parte del capital politico personal comenzo a instituciona-
lizarse dentro de Yo Creo. La organizacion aparece asi en una posicion intermedia entre
liderazgo personalista y construccion partidaria territorial.

La evaluacion retrospectiva de la gestion constituye otro componente central. Los par-
ticipantes cualitativos insistieron en obras, resultados visibles y capacidad de “hacer
mucho con poco’. La encuesta mostro que la capacidad de gestion fue el atributo mejor
valorado dentro del bloque de liderazgo y que las propuestas constituyeron la motivacion
de voto mas frecuente entre quienes participaron en la eleccion.

Esto es consistente con la idea de que el voto local posee una dimension particularmente
evaluativa. En elecciones municipales, donde los resultados de la administracion pueden
ser observados de manera relativamente directa, los electores disponen de referentes
concretos para evaluar desempefo. El caso de Ciudad del Este muestra que la legiti-
midad politica del movimiento gobernante se vincula con una combinacion de gestion
visible y comunicacion de esa gestion.

Este vinculo entre desempefio y comunicacion aparece con claridad en los modelos
multivariables. La comunicacion politica mantuvo una asociacion independiente con la
percepcion de consolidacion de Yo Creo y con la legitimidad del resultado. No obstante,
los resultados no muestran que la comunicacion opere de manera auténoma. La recor-
dacion de propuestas, el mensaje anticorrupcion y la influencia de redes sociales forman
una dimensioén coherente, pero su efecto parece estar articulado con percepciones mas
amplias sobre liderazgo y reconfiguracion partidaria.

Este hallazgo coincide con la literatura que advierte que las campafias no funcionan ex-
clusivamente como instrumentos de persuasion directa. Mufioz (2019) demuestra que,
especialmente cuando los partidos son débiles o los vinculos programaticos son insufi-
cientes, las campafias cumplen funciones de convocatoria, visibilidad y demostracion de
viabilidad electoral. En Ciudad del Este, la comunicacion digital parece haber cumplido una
funcion semejante: mostrar gestion, reforzar liderazgo, estructurar una narrativa territorial
y consolidar la imagen de un movimiento capaz de disputar y ejercer el poder local.

La ausencia de diferencias significativas por edad en la influencia de redes sociales re-
sulta particularmente interesante. Los grupos focales habian asociado fuertemente la
transformacion politica con la juventud y la comunicacion digital. Sin embargo, los datos
multivariables no muestran que este fendmeno sea exclusivamente generacional. Esto
obliga a matizar la interpretacion cualitativa: la juventud fue discursivamente relevante
y pudo desempefiar un papel visible en la campafa, pero la consolidacion del nuevo
escenario politico parece atravesar diferentes grupos etarios.
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Este hallazgo fortalece la hipotesis de que el cambio observado no se limita a un reem-
plazo generacional. Si las percepciones de liderazgo, consolidacion y transformacion
partidaria no dependen significativamente de edad, sexo o educacion, la reconfiguracion
parece tener un caracter mas transversal. La principal frontera explicativa no es socio-
demografica, sino politico-perceptual.

El tercer eje central de la discusion corresponde a los incentivos y al clientelismo. La lite-
ratura paraguaya reciente resulta especialmente relevante para interpretar los resultados.
Dosek (2023) sostiene que el clientelismo en Paraguay combina relaciones de largo plazo
entre partidos, brokers y ciudadanos con practicas intensificadas durante las campanas,
especialmente mecanismos de compra de participacion electoral. En este esquema, los
recursos materiales no necesariamente buscan cambiar el voto; pueden utilizarse para
movilizar simpatizantes previamente identificados.

Los resultados de Ciudad del Este son compatibles con esta distincion. Mas de la mitad
de los encuestados considera comun que los partidos utilicen incentivos, pero aproxi-
madamente ocho de cada diez rechazan que estos hayan influido en su propia decision.
Ademas, los incentivos fueron seleccionados como razon del voto por una proporcion
minima de participantes.

La conclusion mas relevante no es que los incentivos hayan desaparecido. Por el con-
trario, existe un reconocimiento considerable de su presencia en el entorno electoral. El
hallazgo central es que presencia y eficacia percibida se encuentran desacopladas.

Esto coincide con la distincién propuesta por Nichter (2018) entre clientelismo electoral
y clientelismo relacional. El clientelismo puede persistir como estructura de vinculos,
asistencia e intermediacion sin que cada transferencia produzca necesariamente una
modificacion directa del voto.

La evidencia de Ciudad del Este agrega una dimension adicional: incluso cuando estas
practicas contindan siendo socialmente reconocidas, su capacidad para disciplinar elec-
toralmente a los ciudadanos puede disminuir. Esta interpretacion resulta especialmente
plausible en un escenario donde la afiliacion partidaria persiste, pero la representacion
efectiva se debilita.

En términos tedricos, esto permite formular una distincion entre persistencia clientelar y
rendimiento electoral del clientelismo. Una organizacion puede mantener brokers, recur-
sos e incentivos, pero perder capacidad para transformar esos mecanismos en apoyo
politico si la identificacion partidaria se debilita, emerge una alternativa territorialmente
competitiva y los electores desarrollan criterios adicionales de evaluacion.

Este resultado matiza el diagndstico tradicional sobre la politica paraguaya. Dosek (2023)
demuestra que el clientelismo continla siendo una dimension estructural del vinculo
entre partidos y ciudadanos. El caso de Ciudad del Este no contradice esa evidencia;
muestra, mas bien, que la existencia de clientelismo no implica necesariamente dominio
electoral irreversible.

La literatura comparada también ha mostrado que los incentivos pueden cumplir funcio-
nes distintas de la compra directa del voto. Mufioz (2019) analiza cémo las campafas
pueden utilizar intercambios particularistas para convocar electores y demostrar viabilidad
politica, especialmente en contextos de organizaciones debiles. En Ciudad del Este, la
evidencia sugiere que los recursos materiales podrian formar parte de las estrategias de
movilizacion sin constituir necesariamente el principal determinante de las preferencias.
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La diferencia entre percepcion sistémica e influencia individual resulta particularmente
sugestiva. Mas de la mitad de los participantes considera habitual el uso de incentivos,
pero una proporcion minima reconoce que estos influyeron en su propio voto. Este patron
puede reflejar tanto una verdadera reduccion de eficacia como fendmenos de deseabili-
dad social. Sin embargo, la convergencia con las entrevistas —incluida una perspectiva
vinculada al Partido Colorado que reconocio una influencia limitada del dinero en esta
eleccion— fortalece la interpretacion de que los incentivos fueron insuficientes para con-
trarrestar otros mecanismos politicos.

La eleccion parece haber estado estructurada, entonces, por una combinacion de voto
positivo y voto negativo. El liderazgo y las propuestas ocupan los primeros lugares entre
las motivaciones declaradas, pero el rechazo a otro candidato también aparece como
una razon relevante. Esto coincide con los hallazgos cualitativos sobre voto de castigo,
hartazgo y reaccion frente a la coyuntura politica.

La destitucion de Miguel Prieto constituye aqui un elemento central. Los testimonios
mostraron que el acontecimiento fue reinterpretado como persecucion o imposicion
externa por parte de un segmento importante del electorado. Incluso actores vinculados
al Partido Colorado reconocieron que la intervencion pudo producir un efecto electoral
contrario al esperado. La competencia adquirio asi un componente plebiscitario: parte
del voto parece haber funcionado como evaluacion de la propia intervencion y no sola-
mente de los candidatos.

Este mecanismo ayuda a explicar por qué la derrota colorada puede contener simulta-
neamente componentes coyunturales y estructurales. La coyuntura extraordinaria genero
una movilizacion especifica, pero esa movilizacion operd sobre un escenario donde ya
existian desgaste partidario, liderazgo local consolidado y una organizacion alternativa
territorialmente implantada. La destitucion pudo actuar, por tanto, como catalizador de
tendencias preexistentes, mas que como causa uUnica del resultado.

Esta interpretacion permite reconciliar dos hallazgos aparentemente contradictorios. Por
una parte, una proporcion relevante de participantes considera que la derrota colorada
constituye una tendencia. Por otra, existe todavia un nivel considerable de neutralidad
respecto de su caracter estructural. Esto sugiere que la transformacion es reconocida,
pero su estabilizacion futura permanece abierta.

Los modelos multivariables fortalecen esta lectura. La percepcion de que la derrota colo-
rada constituye una tendencia depende fundamentalmente del indice de Reconfiguracion
Partidaria. Ni edad, afiliacion, comunicacion ni liderazgo individual conservan capacidad
explicativa independiente una vez considerada esa dimension. La interpretacion del cam-
bio como estructural parece depender, entonces, de una percepcion integrada: pérdida
de representacion del partido tradicional, reconocimiento de su desgaste y consolidacion
territorial y simbolica de una alternativa.

Este constituye probablemente el resultado estadistico mas importante de la investiga-
cion. La transformacion no parece residir en una unica figura, mensaje o cohorte gene-
racional. Se localiza en la relacion entre organizaciones politicas y ciudadania.

En este sentido, el concepto de realineamiento debe utilizarse con precision. La literatura
clasica reserva este término para modificaciones relativamente estables en las bases de
apoyo electoral. Los datos de un solo caso y de una eleccion extraordinaria no permiten
afirmar que Ciudad del Este haya completado un realineamiento definitivo. Sin embargo,
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la secuencia electoral desde 2019, la consolidacion territorial de Yo Creo, la continuidad
del liderazgo y la ruptura parcial entre afiliacion colorada y representacion efectiva propor-
cionan evidencia compatible con un proceso incipiente de realineamiento subnacional.

La principal diferencia entre desalineamiento y realineamiento radica precisamente en
este punto. El desalineamiento implica erosion de los vinculos tradicionales; el realinea-
miento requiere ademas la construccion de nuevos vinculos. Los resultados muestran
evidencia de ambos movimientos: pérdida de representacion del Partido Colorado y
consolidacion de Yo Creo como referencia territorial estable.

El reconocimiento de legitimidad electoral agrega una dimension adicional. Dos tercios
de los participantes consideran que el resultado refleja la voluntad de la mayoria. Incluso
entre afiliados colorados esta percepcion continua siendo mayoritaria. Esto indica que
la reconfiguracion politica local no aparece acompafiada por un cuestionamiento gene-
ralizado de la legitimidad del proceso electoral.

El resultado es relevante porque los sistemas partidarios pueden atravesar periodos de
transformacion intensa sin que ello implique necesariamente una crisis de aceptacion
democratica. Mainwaring (2018) destaca precisamente que la institucionalizacion parti-
dariay la calidad democratica estan relacionadas, pero no son equivalentes. En Ciudad
del Este, la competencia politica parece haberse vuelto menos predecible para el partido
tradicional, pero el resultado conserva un nivel elevado de aceptacion.

La interaccion entre legitimidad y afiliacion ofrece incluso un hallazgo paraddjico. Una
vez controladas las principales percepciones politicas, la afiliacion colorada mostré una
asociacion positiva con la aceptacion del resultado. Esto sugiere que pertenecer al par-
tido derrotado no implica necesariamente desconocer la legitimidad electoral. La iden-
tidad partidaria puede persistir simultaneamente con critica interna, reconocimiento de
la derrota y aceptacion del desenlace.

En términos generales, los resultados permiten proponer un modelo explicativo configu-
racional. La eleccion extraordinaria de Ciudad del Este de 2025 se explica mejor como
producto de la interaccion entre cinco procesos: desalineamiento partidario, consolida-
cion territorial de una alternativa, transferencia de liderazgo, evaluacion retrospectiva de
gestion y reduccion relativa de la eficacia de mecanismos tradicionales de movilizacion.

Ninguno de estos procesos parece suficiente aisladamente. El desgaste del Partido Co-
lorado habria tenido menor impacto sin una alternativa territorialmente competitiva; el
liderazgo de Prieto y Pereira Mujica dificilmente habria alcanzado la misma eficacia
sin gestion visible y organizacion; la comunicacion habria tenido menor capacidad de
persuasion sin contenidos asociados a obras, anticorrupcion y autonomia local; y los
incentivos partidarios habrian conservado mayor capacidad disciplinadora si la identifi-
cacion politica tradicional hubiera permanecido intacta.

El caso aporta, por tanto, una contribucion relevante al debate sobre politica subnacional
en América Latina. La literatura suele presentar clientelismo, personalizacion, organizacion
partidaria y comunicacion como dimensiones parcialmente separadas. Ciudad del Este
muestra que estas variables pueden interactuar de manera dinamica. Una maquina parti-
daria tradicional puede conservar recursos, pero perder legitimidad; un movimiento local
puede apoyarse en un liderazgo personalista y, simultaneamente, institucionalizarse territo-
rialmente; los incentivos pueden persistir, pero perder capacidad decisiva; y la comunicacion
puede reforzar una gestion ya valorada mas que crear ex novo una preferencia electoral.
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Desde esta perspectiva, el hallazgo mas significativo del estudio no es simplemente que
Yo Creo gano o que el Partido Colorado perdio. El fendmeno central consiste en que los
mecanismos historicos mediante los cuales la estructura partidaria tradicional conver-
tia afiliacion, territorio y recursos en comportamiento electoral parecen haber perdido
eficacia relativa, mientras una organizacion local consiguio6 articular liderazgo, gestion,
identidad territorial y comunicacion en una nueva relacion de representacion con una
parte sustancial del electorado.

Esta transformacion todavia no permite afirmar la sustitucion definitiva de un sistema
politico por otro. Sin embargo, si muestra que Ciudad del Este ha dejado de comportarse
como un territorio electoralmente predecible para el partido histéricamente dominante.
En términos de la literatura sobre institucionalizacion partidaria, la incertidumbre elec-
toral no proviene de ausencia de organizacion politica, sino de una modificacion en la
distribucion de legitimidad entre organizaciones competidoras.

La evidencia permite, finalmente, reformular la interpretacion inicial del caso. La derrota
colorada no parece explicarse principalmente por la desaparicion de sus estructuras, ni
la victoria de Yo Creo unicamente por la popularidad de Miguel Prieto o Pereira Mujica.
El resultado emerge de un cambio mas profundo en la relacion entre estructura, repre-
sentacion y eficacia electoral.

El Partido Colorado conserva estructura, pero presenta déficit de representacion. Yo
Creo posee una estructura formal comparativamente menor, pero alcanza mayor reco-
nocimiento territorial y capacidad de identificacion politica. Los incentivos contindan
siendo percibidos como parte del entorno electoral, pero su influencia declarada resulta
reducida. El liderazgo continua siendo relevante, pero aparece crecientemente asocia-
do a una organizacion y a una experiencia de gestion. La comunicacion importa, pero
sobre todo cuando traduce esa experiencia en una narrativa de continuidad, renovacion
y autonomia territorial.

En consecuencia, la eleccion extraordinaria de 2025 puede interpretarse como un epi-
sodio avanzado de reconfiguracion del poder politico subnacional, caracterizado no por
el reemplazo inmediato de las formas tradicionales de politica, sino por la coexistencia
y competencia entre mecanismos antiguos y nuevos de vinculacion electoral. En esa
transicion reside probablemente la principal contribucion tedrica del caso de Ciudad del
Este: demostrar que el clientelismo puede persistir sin garantizar dominio electoral, la
afiliacion puede sobrevivir sin asegurar representacion y un liderazgo inicialmente perso-
nalista puede transformarse progresivamente en una identidad politica territorial capaz de
desafiar de manera sostenida a una organizacion partidaria histéricamente dominante.

5. Conclusiones

La investigacion permitio explicar la eleccion municipal extraordinaria de Ciudad del Este
de 2025 a partir de una configuracion multicausal en la que interactuaron liderazgo politi-
Cco, estructuras partidarias territoriales, narrativas de campana, evaluacion retrospectiva
de la gestion e incentivos materiales. La evidencia cuantitativa y cualitativa converge en
sefalar que el resultado no puede ser comprendido adecuadamente como una simple
derrota coyuntural del Partido Colorado ni como una victoria atribuible exclusivamente a
la popularidad de una figura politica. El fendmeno observado corresponde a una recon-
figuracion mas amplia de la competencia politica local.
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El primer objetivo especifico, orientado a analizar la incidencia del liderazgo de Daniel
Pereira Mujica y la transferencia de capital politico asociada a Miguel Prieto, fue alcan-
zado. Los resultados muestran una valoracion favorable y consistente de Pereira Mujica
en cercania, confianza, capacidad de gestion y continuidad del proyecto local. El indice
de Liderazgo presentd una consistencia interna muy elevada, lo que confirma que estos
atributos conforman una dimension coherente de valoracion politica. La evidencia cua-
litativa mostro, ademas, que Pereira Mujica fue interpretado en estrecha relacion con el
liderazgo previo de Miguel Prieto, con la gestion municipal y con una experiencia politica
ya conocida por el electorado. Se identifica, por tanto, un mecanismo de transferencia de
capital politico que excede la mera sucesion personal y revela una incipiente capacidad
del movimiento para reproducir liderazgo mas alla de su figura originaria.

El segundo objetivo especifico, referido al examen de la capacidad de movilizacion, le-
gitimidad y eventual desgaste de las estructuras territoriales del Partido Colorado y de
Yo Creo, también fue alcanzado. La evidencia muestra una marcada divergencia entre
afiliacion y representacion politica efectiva. Aunque el Partido Colorado constituye la
principal afiliacion declarada dentro de la muestra, solo una parte de sus propios afilia-
dos considera que la organizacion representa sus intereses y una mayoria significativa
reconoce su desgaste en Ciudad del Este. En contraste, Yo Creo obtiene un elevado reco-
nocimiento de presencia territorial, diferenciacion politica y estabilidad del liderazgo local.
El hallazgo central en esta dimension consiste en que la estructura formal del partido
tradicional continua existiendo, pero su capacidad de convertir afiliacion en representa-
cion y alineamiento electoral aparece erosionada.

El tercer objetivo especifico, dirigido a identificar las narrativas de campafa con mayor
reconocimiento ciudadano y analizar su relacion con la decision electoral, fue igualmente
cumplido. El mensaje anticorrupcion, la comunicacion digital, la visibilidad de la gestion,
la continuidad del proyecto local y la diferenciacion frente a las estructuras tradicionales
aparecen como componentes relevantes de la competencia. La comunicacion politica
mostro asociacion independiente con la consolidacion de Yo Creo y con la legitimidad
atribuida al resultado electoral. Sin embargo, la evidencia también indica que la comuni-
cacion no operd de manera aislada, sino articulada con contenidos sustantivos: liderazgo,
gestion, renovacion y territorialidad.

El cuarto objetivo especifico, destinado a examinar la presencia y funcion atribuida a los
incentivos econdmicos o materiales dentro de las estrategias de movilizacion electoral,
fue alcanzado con resultados particularmente relevantes. Una proporcion significativa
de participantes considera habitual el uso de incentivos y una parte declara haberlos
recibido o conocer personas que los recibieron. No obstante, la influencia autorrepor-
tada sobre la propia decision electoral fue muy baja, y no se encontré una asociacion
estadisticamente significativa entre conocimiento o recepcion de incentivos e influencia
declarada sobre la decision de votar. Esto permite diferenciar entre presencia percibida
del fenomeno y eficacia electoral atribuida al mismo. El estudio no evidencia la desapa-
ricion de practicas clientelares, sino una posible reduccion de su capacidad relativa para
condicionar la conducta electoral frente a otros factores como liderazgo, propuestas,
evaluacion de gestion y rechazo politico.

El quinto objetivo especifico, orientado a determinar si el resultado electoral de 2025
constituye evidencia de una modificacion coyuntural o de una reconfiguracion mas per-
sistente de la competencia politica local, fue también cumplido. Los datos muestran una
percepcion extendida de desgaste del Partido Colorado, una elevada presencia territo-
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rial de Yo Creo y una valoracion mayoritariamente favorable de su consolidacion como
liderazgo local estable. El analisis multivariable mostro que la percepcion de la derrota
colorada como tendencia depende fundamentalmente del indice de Reconfiguracion
Partidaria. Este resultado indica que la interpretacion del cambio como estructural no
se explica principalmente por edad, afiliacion o comunicacion, sino por una percepcion
integrada de pérdida de representacion del partido tradicional y consolidacion territorial
y simbdlica de una alternativa.

En relacion con el objetivo general, la investigacion logro analizar la interaccion entre
liderazgo politico, estructuras partidarias territoriales, narrativas de campafa e incenti-
vos materiales para explicar la victoria de Yo Creo y la derrota del Partido Colorado en la
eleccion municipal extraordinaria de 2025. La explicacion mas consistente no reside en
un factor aislado, sino en la combinacion de desalineamiento partidario, consolidacion
territorial de una nueva fuerza local, transferencia de liderazgo, evaluacion retrospectiva
de la gestion, comunicacion politica eficaz y menor capacidad relativa de los mecanis-
mos tradicionales de movilizacion para definir la decision electoral.

La hipotesis planteada puede considerarse sustancialmente confirmada, aunque con
una precision importante. La proposicion original sostenia que la victoria de Yo Creo se
explicaria por la interaccion entre la consolidacion de un liderazgo politico local, el des-
gaste de la representacion partidaria tradicional y una mayor capacidad de construccion
narrativa, factores que reducirian la capacidad relativa de las estructuras territoriales y
de los incentivos materiales para determinar el comportamiento electoral. Los resul-
tados respaldan esta formulacion. El liderazgo local aparece consolidado; el desgaste
del Partido Colorado esta ampliamente reconocido; la comunicacion politica mantiene
capacidad explicativa independiente; y los incentivos presentan una influencia autorre-
portada considerablemente menor que liderazgo, propuestas y rechazo a otro candidato.

La precision necesaria se refiere a que el estudio no demuestra un debilitamiento abso-
luto de las redes clientelares o territoriales tradicionales. La evidencia indica, mas bien,
una reduccion de su eficacia politica relativa. Las estructuras persisten, los incentivos
continuan siendo percibidos como habituales y la afiliacion colorada mantiene una pre-
sencia importante; sin embargo, esos elementos ya no parecen garantizar representa-
cion ni voto. Por ello, la hipotesis debe considerarse confirmada en términos de pérdida
relativa de eficacia, y no de desaparicion de los mecanismos tradicionales.

Los resultados también permiten identificar un proceso de desalineamiento partidario. La
afiliacion al Partido Colorado permanece elevada, pero deja de equivaler automaticamen-
te a representacion politica efectiva. Esta ruptura entre pertenencia formal y evaluacion
politica constituye uno de los hallazgos mas importantes del estudio. La identidad parti-
daria sobrevive, pero su capacidad para ordenar la conducta electoral aparece debilitada.

Paralelamente, se identifican sefiales de realineamiento subnacional. Yo Creo es reco-
nocido no solo como una fuerza electoral ganadora, sino como una organizacion con
presencia territorial, diferenciacion simbdlica y liderazgo local estable. La transferencia
de capital politico entre Miguel Prieto y Daniel Pereira Mujica sugiere ademas que el
movimiento comienza a desarrollar capacidad para reproducir apoyo mas alla de una
figura individual.

No obstante, los resultados no permiten afirmar la consolidacion definitiva de un nuevo
sistema partidario local. La reconfiguracion observada debe entenderse como un proceso
en desarrollo. La persistencia de una fuerte afiliacion colorada, la existencia de posiciones
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neutrales respecto del caracter estructural de la derrota y la coexistencia de mecanismos
tradicionales y emergentes indican que el escenario politico permanece abierto.

Un hallazgo adicional es que las variables sociodemograficas mostraron una capacidad
explicativa limitada frente a las variables propiamente politicas. Edad, sexo y educacion
no explicaron de manera consistente las principales percepciones, mientras que afi-
liacion, liderazgo, representacion, desgaste partidario, comunicacion y consolidacion
territorial si mostraron asociaciones mas relevantes. La transformacion observada no
aparece, por tanto, restringida a un segmento generacional o educativo especifico, sino
distribuida de manera mas transversal.

Asimismo, la eleccion conserva una elevada legitimidad percibida. La mayoria de los
participantes considera que el resultado refleja la voluntad de la mayoria, incluso entre
afiliados al partido derrotado. Esto permite distinguir entre crisis de representacion par-
tidaria y crisis de legitimidad electoral: el estudio encuentra evidencia clara de la primera,
pero no de la segunda.

En términos sustantivos, la principal conclusion es que Ciudad del Este dejo de compor-
tarse como un territorio electoralmente predecible para la estructura partidaria historica-
mente dominante. La competencia local parece haberse desplazado hacia un escenario
donde la afiliacion conserva importancia, pero comparte capacidad explicativa con lide-
razgo, gestion, comunicacion, territorialidad y evaluacion critica de las organizaciones.

El caso muestra, finalmente, que los mecanismos tradicionales de intermediacién no ne-
cesariamente desaparecen cuando emerge una nueva fuerza politica. Mas bien pueden
coexistir con nuevas formas de representacion y perder progresivamente su capacidad
para determinar por si solos el resultado electoral. En este sentido, la eleccion de 2025
evidencia una transformacion en la relacion entre estructura, legitimidad y comporta-
miento electoral.

Por ello, la conclusion central del estudio puede formularse en los siguientes términos:
la victoria de Yo Creo y la derrota del Partido Colorado en Ciudad del Este en 2025 cons-
tituyen la expresion de una reconfiguracion politica subnacional en la que persisten las
identidades y estructuras tradicionales, pero disminuye su eficacia relativa frente a un
liderazgo local territorialmente consolidado, una narrativa de renovacion y una ciudadania
mas dispuesta a separar afiliacion partidaria, representacion efectiva y decision electoral.

6. Implicancias para la comprension de la politica
subnacional paraguaya

El andlisis de las elecciones municipales extraordinarias de Ciudad del Este de 2025 apor-
ta elementos relevantes para comprender las transformaciones que pueden experimentar
los sistemas politicos subnacionales cuando las formas tradicionales de identificacion
partidaria, organizacion territorial y movilizacion electoral comienzan a coexistir con lide-
razgos locales consolidados, nuevas identidades politicas y criterios mas contingentes
de decision electoral. El principal aporte del caso no radica en demostrar la sustitucion de
un modelo politico por otro, sino en evidenciar una modificacion de las relaciones entre
los factores que histéricamente estructuraron la competencia electoral local.

Los resultados muestran que la explicacion de la competencia politica subnacional re-
quiere distinguir entre persistencia de las estructuras partidarias y eficacia electoral de
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esas estructuras. En Ciudad del Este, la afiliacion partidaria tradicional continta teniendo
una presencia significativa y las redes territoriales y los mecanismos de movilizacion
asociados a ellas no han desaparecido. Sin embargo, su existencia ya no garantiza por
si misma representacion politica efectiva ni capacidad suficiente para ordenar el com-
portamiento electoral. Esta distincion constituye una de las principales contribuciones
analiticas del estudio: las estructuras pueden persistir institucional y territorialmente
mientras disminuye su capacidad relativa para convertir pertenencia partidaria, movili-
zacion e incentivos en apoyo electoral.

Desalineamiento partidario: pertenencia y representacion dejan de ser equivalentes

El caso de Ciudad del Este permite observar el desalineamiento partidario no necesaria-
mente como abandono formal de una organizacion politica, sino como una separacion
progresiva entre afiliacion, representacion y decision electoral. La permanencia de una
elevada afiliacion al Partido Colorado junto con una percepcion extendida de desgaste de
esa organizacion indica que la identidad partidaria puede sobrevivir aun cuando disminu-
ya su capacidad para estructurar de manera automatica la evaluacion politica y el voto.

Esta constatacion amplia la comprension del cambio politico subnacional. La transfor-
macion electoral no requiere necesariamente una desafiliacion masiva ni la desaparicion
de las identidades historicas. Puede producirse dentro de un escenario en el que los
ciudadanos conservan vinculos partidarios formales o identitarios, pero desarrollan una
mayor autonomia para evaluar candidaturas, liderazgos, gestion, propuestas y alterna-
tivas politicas.

Desde esta perspectiva, el desalineamiento observado en Ciudad del Este aparece funda-
mentalmente como un debilitamiento de la correspondencia entre pertenecer, sentirse
representado y votar. El caso sugiere, por tanto, que la afiliacion continda siendo una
dimension relevante de la politica local, pero resulta insuficiente por si sola para explicar
el comportamiento electoral.

Liderazgo local y capacidad de transferencia politica

Una segunda implicancia se relaciona con el papel del liderazgo en la estructuracion de
alternativas politicas subnacionales. Los resultados no muestran solamente la relevan-
cia electoral de una figura individual, sino la posibilidad de que un liderazgo inicialmente
personalizado contribuya progresivamente a la construccion de una identidad politica
con capacidad de trascender a su referente originario.

La transferencia de capital politico entre Miguel Prieto y Daniel Pereira Mujica constituye
un elemento particularmente significativo en este sentido. El apoyo asociado al liderazgo
precedente pudo proyectarse hacia otra candidatura dentro del mismo espacio politico,
mientras Yo Creo fue reconocido simultaneamente como una fuerza con presencia te-
rritorial, diferenciacion simbdlica y liderazgo local estable.

Esto permite introducir una distincion relevante entre personalizacion del liderazgo e
institucionalizacion politica subnacional. La emergencia de una alternativa puede co-
menzar alrededor de una figura con elevada capacidad de identificacion y movilizacion,
pero su persistencia depende de que parte de ese capital politico pueda transferirse
hacia otros candidatos, estructuras y simbolos compartidos. El caso analizado presenta
indicios de ese transito, aunque la evidencia disponible no permite afirmar que dicho
proceso se encuentre definitivamente consolidado.
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En consecuencia, Ciudad del Este muestra que los liderazgos locales pueden actuar no
solamente como factores electorales coyunturales, sino también como nucleos alrededor
de los cuales comienzan a reorganizarse identidades, estructuras territoriales y formas
de representacion politica.

Territorialidad: de la estructura heredada a la competencia por el territorio

Los hallazgos también permiten reconsiderar el significado de la territorialidad en la
politica subnacional. La presencia territorial no constituye un atributo exclusivo de los
partidos tradicionales ni puede reducirse a la disponibilidad historica de seccionales,
operadores o redes partidarias.

El reconocimiento territorial alcanzado por Yo Creo —que en el estudio llega al 62,2
%— indica que una fuerza politica local puede desarrollar presencia territorial propia y
disputar precisamente una de las dimensiones que histéricamente otorgaron ventajas
organizativas a las estructuras partidarias tradicionales.

La territorialidad aparece asi como un espacio de competencia y construccion politica.
Las estructuras heredadas continuan existiendo, pero deben coexistir con organizaciones
capaces de construir identificacion local, liderazgo, comunicacion y presencia territorial
alternativas.

Esto modifica la lectura de la politica municipal: el territorio no funciona unicamente
como soporte para movilizar electorados previamente identificados con un partido, sino
también como ambito donde se construyen nuevas pertenencias y donde diferentes
organizaciones compiten por establecer vinculos politicos con la ciudadania.

Clientelismo: persistencia de las practicas y reduccion de su eficacia relativa

El estudio aporta asimismo una precision relevante para la interpretacion del clientelismo
electoral. La evidencia no permite sostener la desaparicion de los incentivos econdmicos
0 materiales. Una proporcion significativa de participantes los reconoce como practicas
habituales y existen declaraciones de recepcion directa o conocimiento de terceros que
los habrian recibido. Sin embargo, la influencia autorreportada sobre la propia decision
electoral fue reducida y no se encontro una asociacion estadisticamente significativa
entre conocimiento o recepcion de incentivos e influencia declarada sobre el voto.

La contribucion analitica consiste, por tanto, en separar presencia de eficacia. Que de-
terminadas practicas continlen formando parte del repertorio de movilizacion electoral
no implica necesariamente que conserven la misma capacidad para determinar el com-
portamiento politico.

El caso de Ciudad del Este sugiere una configuracion mas compleja en la que mecanis-
mos clientelares pueden persistir mientras disminuye su eficacia relativa frente a otros
factores, entre ellos el liderazgo, las propuestas, la evaluacion de la gestion y el rechazo
politico.

Esta conclusion debe interpretarse dentro de los limites establecidos por el propio disefio,
especialmente porque la informacion sobre incentivos proviene de datos autorreportados
y esta expuesta a sesgos de deseabilidad social y percepcion indirecta. No obstante, la
convergencia de los resultados permite sostener una proposicion mas acotada: la per-
sistencia de mecanismos tradicionales de movilizacién no asegura su capacidad para
producir los resultados electorales que histéricamente pudieron asociarse con ellos.
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Comportamiento electoral: hacia una explicacion multidimensional

Una quinta implicancia deriva de la composicion misma de la decision electoral. Los
resultados muestran que ninguna variable aislada resulta suficiente para explicar el re-
sultado de 2025. La explicacion mas consistente surge de la interaccion entre desalinea-
miento partidario, consolidacion territorial de una fuerza local, liderazgo, transferencia de
capital politico, evaluacion retrospectiva de la gestion, comunicacion y reduccion relativa
de la eficacia de mecanismos tradicionales de movilizacion.

Esta multidimensionalidad adquiere especial relevancia porque las variables sociode-
mograficas mostraron una capacidad explicativa limitada frente a las variables propia-
mente politicas. Edad, sexo y educacion no explicaron consistentemente las principales
percepciones, mientras que afiliacion, liderazgo, representacion, desgaste partidario,
comunicacion y consolidacion territorial presentaron relaciones mas relevantes.

El cambio observado, por tanto, no aparece restringido a un grupo etario, educativo o
sociodemografico determinado. La evidencia orienta la interpretacion hacia una trans-
formacion de los vinculos politicos antes que hacia una sustitucion generacional simple
del electorado.

El comportamiento electoral que emerge del caso continda condicionado por identidades
y estructuras partidarias, pero incorpora simultaneamente evaluaciones sobre liderazgo,
desempeno, propuestas, comunicacion y representacion. La afiliacion no desaparece
como variable politica; pierde exclusividad explicativa.

Reconfiguracion politica subnacional: un proceso abierto

Considerados conjuntamente, estos hallazgos permiten interpretar la eleccion de 2025
como evidencia de una reconfiguracién politica subnacional en desarrollo, antes que
como prueba de la sustitucion definitiva de un sistema partidario local por otro.

El Partido Colorado conserva afiliacion, estructura territorial y mecanismos tradicionales
de movilizacion. Al mismo tiempo, Yo Creo presenta reconocimiento territorial, diferen-
ciacion politica, liderazgo consolidado y capacidad incipiente de transferencia de capital
politico. La coexistencia de estos elementos configura un escenario competitivo en el
que estructuras tradicionales y emergentes operan simultaneamente.

Esta interpretacion evita dos conclusiones extremas que la evidencia no sustenta: con-
siderar la eleccion simplemente como una anomalia coyuntural o, en sentido contrario,
afirmar que Ciudad del Este ya posee un nuevo sistema partidario definitivamente con-
solidado. Los resultados permiten ubicar el caso en una posicion intermedia: existen
indicadores consistentes de cambio, pero el proceso permanece abierto.

Un elemento adicional refuerza esta lectura. La investigacion encuentra una elevada le-
gitimidad percibida del resultado electoral, incluso entre participantes afiliados al partido
derrotado. Esto permite distinguir conceptualmente entre crisis de representacion parti-
daria y crisis de legitimidad electoral. En el caso estudiado existe evidencia de debilita-
miento de la primera, pero no de la segunda. La pérdida de capacidad representativa de
una organizacion politica puede, por tanto, desarrollarse dentro de un escenario en el que
el procedimiento electoral y sus resultados contindan siendo reconocidos como legitimos.
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El aporte del caso de Ciudad del Este

El principal aporte del estudio a la comprension de la politica subnacional radica, final-
mente, en mostrar que el cambio electoral puede producirse sin que desaparezcan las
estructuras que caracterizaron al orden politico precedente. El desalineamiento puede
coexistir con afiliacion; las redes tradicionales, con nuevas territorialidades; el cliente-
lismo, con decisiones electorales menos dependientes de incentivos; y el liderazgo per-
sonalizado, con procesos iniciales de construccion organizativa y transferencia politica.

Ciudad del Este aparece asi como un caso en el que las relaciones entre partido, territo-
rio, liderazgo y electorado se encuentran en proceso de recomposicion. La competencia
politica deja de comportarse como un escenario suficientemente explicable por la forta-
leza historica de una estructura partidaria y pasa a depender de una combinacion mas
abierta de representacion, liderazgo, gestion, comunicacion, territorialidad e identificacion
politica. El propio reporte sintetiza esta transformacion sefalando que la ciudad dejo de
comportarse como un territorio electoralmente predecible para la estructura historica-
mente dominante.

El alcance de esta contribucion debe mantenerse dentro de los limites del disefio. Ciudad
del Este no puede asumirse como representacion estadistica de la politica subnacional
paraguaya. El valor del caso reside en identificar mecanismos y relaciones cuya pre-
sencia puede ser examinada en otros contextos locales comparables. En este sentido,
el estudio aporta una referencia empirica para comprender como pueden configurarse
procesos de desalineamiento y realineamiento subnacional en contextos donde persisten
partidos tradicionales fuertes, pero emergen organizaciones locales capaces de disputar
simultaneamente liderazgo, representacion y territorio.

Asi entendido, el resultado de 2025 trasciende el dato de una alternancia municipal. Su
interés cientifico reside en revelar cdmo puede cambiar un mapa politico antes de que
desaparezcan las estructuras que lo organizaron histéricamente. Esa coexistencia entre
continuidad y transformacion constituye, precisamente, una de las claves que el caso de
Ciudad del Este aporta al estudio de la politica subnacional paraguaya.
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